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“Los impuestos son lo que pagamos
para tener una sociedad civilizada”.

Oliver Wendell Holmes:
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Resumen

Es prioridad analizar la importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de
su evasion en Argentina, Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016, ya que los impuestos
son lo que pagamos para tener una sociedad civilizada, puesto que a mayor recaudacion
existen mayores oportunidades de desarrollo, Todos los ciudadanos debemos tener
conciencia tributaria para pagar con facilidad el importe cuando somos sujeto activo de la
obligacion tributaria, dado que esa responsabilidad nos atafie a personas naturales y juridicas.
A pesar de la evasion de los impuestos como conducta nociva para el Estado y sus habitantes,
es imprescindible destacar que el IVA e IR han evolucionado como principales impuestos a
lo largo de la historia, como generadores de ingresos para financiar los gastos publicos. En
esta investigacion, la caracterizacion de los principales impuestos en Argentina, Chile y
Nicaragua, permite analizar la recaudacion de las AT, que ha sido resultado de un proceso de
modernizacion y transparencia de estas, permitiendo el logro de la distribucion de la
recaudacion a fin de ejecutar mejores proyectos a beneficio de la poblacion. Este estudio se
realiz6 a través de un analisis documental de las tres AT, lo cual permitié conocer los factores
de evasion, la recaudacion tributaria y el avance a raiz del uso de tecnologia.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Es necesario reconocer que el desarrollo de las sociedades esta en correspondencia con la
recaudacion de los tributos, los ingresos fiscales son los que percibe el Estado para financiar
las actividades del sector publico, tales como impuestos, tasas y contribuciones. Los
impuestos constituyen la mayor parte de los recursos fiscales de que dispone el Estado para
financiar sus erogaciones (CEPAL, s.f.), por lo que es necesario estudiar su importancia. Asi
también deben analizarse las consecuencias de la evasion fiscal que va de la mano con la

cultura tributaria que existe en los paises.

Cada pais tiene su propio sistema tributario, el tema de los tributos en Nicaragua es muy
amplio, por lo que es importante diferenciar los de competencia nacional y municipal. En
esta investigacion se abordardn los impuestos nacionales, directos e indirectos, como el

Impuesto sobre la renta (IR) e Impuesto al Valor Agregado (IVA), respectivamente.

Adicionalmente, se estudiaran los factores que dan origen a la evasion fiscal y las medidas
idoneas para combatirlas. La evasion representa una situacion de gran inequidad entre
quienes cumplen sus obligaciones tributarias de forma voluntaria y quienes no lo hacen. En
este contexto, corregir esta inequidad no es solo un imperativo €ético, sino también un

requisito indispensable para el buen funcionamiento de una economia moderna.

La politica fiscal de Latinoamérica sigue caracterizdndose por la consolidacién, esto se
reflejé tanto en el desempefio de los indicadores fiscales como en la intencionalidad de la
politica fiscal que se hizo evidente en los presupuestos de cada afio. Durante este, los
lineamientos de politica se basaron en medidas que suponian contener el crecimiento del
gasto publico o incrementar la presion fiscal, para recuperar espacio fiscal o por lo menos
limitar la erosion de la posicion fiscal. Como resultado, en ambas subregiones se observa un
creciente nimero de paises donde el cambio de la postura fiscal se puede calificar como

neutro o de endurecimiento. Es importante sefialar que el endurecimiento de la postura fiscal
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ha sido gradual, lo que ha traido consigo una recuperacién relativamente lenta del espacio

fiscal.

Por tanto, no se puede dejar a un lado el modelo de politica fiscal utilizado en Nicaragua, que
en los ultimos afios se ha mantenido prudente, lo cual se ha reflejado en una tendencia
decreciente del endeudamiento publico con respecto al PIB. De esta forma, el resultado
acumulado a octubre 2016 del Sector Publico No Financiero registré un déficit después de
donaciones de 4,491.8 millones de cordobas. Consistente con los resultados anteriores, el
saldo de deuda publica a noviembre se ubic6 en 5,923.4 millones de ddlares, mientras que la
razon de la deuda respecto al PIB alcanzo el 44.9%, menor respecto al cierre del afio 2015.
La politica fiscal continuara orientada a garantizar la estabilidad financiera del sector pablico,

contemplando un déficit consistente con la sostenibilidad de las finanzas pablicas.

Nicaragua tuvo en 2016 un crecimiento del PIB de 4.7% y una tasa de inflacion de 3.13%,
segun cifras oficiales del BCN. Asimismo, estas cifras oficiales indican que la economia
nicaraguense cerrd en 2017 con un crecimiento de entre un 4.7% y un 5.2% y registrara una

inflacién anual entre un 5% y un 6%.

Este trabajo esta orientado a analizar la importancia de los impuestos y la evasion fiscal en
Nicaragua y legislacién comparada de Argentina y Chile en el periodo 2014 al 2016. La tesis

se organiza de la siguiente manera:

Capitulo I: Introduccién, Antecedentes, Planteamiento del problema, Justificacion,

Obijetivos general y especificos.

Capitulo I1: Marco tedrico en el que se estudian los impuestos desde la edad media hasta la
actualidad y situaciones por las cuales muchas personan evaden al fisco. A la vez se
contempla el marco legal, en el que se detallan aspectos relevantes de la legislacidon en

Nicaragua y se compara con los contextos de Argentina y Chile.

Capitulo I11: Se detalla la metodologia utilizada para desarrollar la investigacion.

Jessica Mariela Aich Mercado 2
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Capitulo IV: Analisis y discusion de resultados: En el apartado de analisis y discusion de
resultados de esta investigacion se analizard la importancia de los impuestos para las
sociedades, se determinaran los factores que llevan a la evasion fiscal, también se explicara
la importancia de los sistemas informaticos como herramientas para mejorar la eficiencia y

eficacia de la recaudacion, la experiencia de la AT de Nicaragua.

Capitulo V: Se plasman las conclusiones obtenidas en el proceso investigativo.

Capitulo V1. Se especifican las recomendaciones que surgen de la investigacion y las cuales

seran importantes para la AT de Nicaragua.
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1.1 Antecedentes del tema de investigacion

El tema “La Importancia de los Impuestos Para la Sociedad y Las Consecuencias de su
Evasion”, es amplio y complejo, dado que muchos paises en desarrollo no pueden financiar
sus gastos publicos a través del ingreso de los impuestos, por lo que es necesario construir
sistemas tributarios sélidos y capacidades administrativas para elevar la recaudacion y que
los niveles de evasion sean méas bajos. Por ello es que se plantea estudiar el tema a nivel
Latinoamericano; asimismo es vinculante estudiar la evasion porque en todas las sociedades,
por muy desarrolladas que sean y cuenten con bases solidas respecto a cultura tributaria,

siempre existen niveles de evasion, aunque en unos sean mas elevados que en otros.

Del tema en estudio; no se encontrd trabajos similares, sin embargo; se hallaron
investigaciones de ambos temas por separado. En cuanto a la importancia de los impuestos

para la sociedad se localiz6 los siguientes trabajos:

1. La Divisién de Desarrollo Econémico de Santiago de Chile; publico en julio de 2009 un
estudio denominado: La tributacion directa en América Latina, equidad y desafios: el
caso de Guatemala (Cabrera, 2009). En dicho estudio se concluye que la legislacion
tributaria guatemalteca tiende a definir bases gravables poco precisas, situacién que
influy6 en que la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) haya considerado
la aplicacion de mecanismos que incentiven el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes. De esa cuenta, un buen nimero de las medidas implementadas en los
ultimos afios, responden a decisiones de politica enfocadas en los principios de
simplicidad y suficiencia. Asi, en 2004 se aprobo una reforma en busca de incrementar
la facturacion y regular el reconocimiento de los créditos fiscales y la aplicacion de los

costos y gastos de las empresas.

Como se observa en este estudio, un punto de partida importante para la recaudacion es el

cumplimiento voluntario de los contribuyentes y ciudadanos en general que en algun
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momento son sujetos pasivos de la obligacién tributaria, como es el caso del IVA, dado que
del pago de los tributos depende el desarrollo del plan estratégico de Gobierno de cada pais,
por lo que al implementar nuevas legislaciones deben estar enfocadas a garantizar el
cumplimiento de la legislacién, esto se cumple con la simplicidad que debe ser creada la ley,
como es el caso de quienes deben implementar facturacion electronica y cudl es la

importancia de hacerlo.

2. En el 2014 la OCDE realizo un estudio en donde detalla que los ingresos tributarios
siguen aumentando en los paises de América Latina pero se mantienen bajos con
relacion a sus ingresos nacionales en comparacion con la mayoria de los paises de la
OCDE, segun el documento Estadisticas tributarias en América Latina 1990-2012, que
se presentd en Santiago de Chile, refiere que la tasa promedio de ingresos tributarios en
los 18 paises que cubre el informe se increment6 sostenidamente desde 18,9% en 2009
a 20,7% en 2012, luego de haber caido desde un méximo de 19,5% en 2008 (OCDE,
2014).

Como expresa el estudio, los ingresos tributarios son un reflejo de la legislacion fiscal
implementada y la operatividad de las AT, y de ellas dependen en gran parte los niveles de

recaudacion lograda.

3. En el 2018 la OCDE publico que es necesario planificar mejor los impuestos sobre el
ahorro y el patrimonio personal para sostener el crecimiento incluyente, en dicho estudio
especifica que, segin dos nuevos informes de la OCDE, los impuestos sobre el ahorro y
el patrimonio personal varian mucho, y ofrecen a los gobiernos amplio margen para
realizar reformas fiscales que a la vez mejoren la eficiencia y la justicia de sus sistemas
tributarios. En los informes: Taxation of Household Savings (Fiscalidad del ahorro de
los hogares) y The Role and Design of Net Wealth Taxes (El papel y el disefio de los
impuestos a la riqueza neta) — se reconoce que los impuestos representan una de las
herramientas mas eficaces que los gobiernos poseen para reducir la desigualdad y
alcanzar un crecimiento mas incluyente (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, (OCDE, 2018).
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Al plantear la necesidad de una mejor planificacion de los impuestos directos para sostener
el crecimiento incluyente, se hace referencia a que la recaudacion de la mayoria de paises
estd sobre los ingresos indirectos y se debe trabajar sobre las legislaciones de impuestos
directos para aumentar la recaudacion de estos, pero respetando el principio de igualdad, es
decir trato igual a personas fisicas y juridicas que se encuentren en iguales condiciones. Como
se observa, estos tres estudios destacan la importancia de la recaudacién de los impuestos,

las caracteristicas de los mismos y aceptacion por los contribuyentes.

Para analizar la evasion de los impuestos se encontrd los siguientes estudios:

1. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL?), en el XXI
Seminario Regional de Politica Fiscal en Santiago de Chile, llevado a cabo del 26 al
9 de enero de 2009, presentd el estudio: Cémo calcular la evasion del impuesto a la
renta en América Latina. En el mismo muestra el Potencial Tedrico Usando Cuentas
Nacionales, Encuestas de Presupuesto, Método Muestral de Auditorias vy
Conciliacién de la Informacion Tributaria, las que sirven de base para ejemplificar

como se debe calcular la evasion fiscal en cada pais.

2. Un estudio de la CEPAL, que se titula: Evasion fiscal en América Latina, llega a
340.000, millones de ddlares y representa 6,7% del PIB regional, publicado el 01-
09-2016, indica que los principales incumplimientos tributarios se dan en el impuesto
sobre la renta. A la vez sefiala que para combatir la evasion se requieren cambios
administrativos en las estructuras tributarias de los paises para mejorar la recaudacion
y la progresividad. (CEPAL, 2016).

3. Elestudio que realiz6 la CEPAL y la Cooperacion Esparfiola denominado: Panorama
Fiscal de América Latinay el Caribe, en el capitulo dos analiza la evolucién reciente
del IR, reformas impositivas y medidas para enfrentar el incumplimiento tributario
en América Latina. Dicho estudio refiere: Los bajos niveles de recaudacion y la

estrecha base imponible del impuesto sobre la renta de las personas fisicas se

! Creada el 25 de febrero de 1948.
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relacionan tanto con el generoso tratamiento en materia de deducciones personales
y ganancias no imponibles establecidos en la legislacion impositiva como con los
nUMerosos regimenes de exencion o gastos tributarios, asi como con la proliferacion
y permanencia de regimenes tributarios simplificados que, si bien nacieron como
medios de entrada a la formalidad, se han consolidado de manera permanente en los
sistemas tributarios, asi mismo explica, ... la CEPAL estima que el incumplimiento
tributario asciende a un monto equivalente a 2,4 puntos porcentuales del PIB en el
caso del IVAy 4,3 puntos porcentuales del PIB en el caso del IR, lo que suma un total
de 340.000 millones de ddlares en 2015. (CEPAL, 2017).

El sefior Gregorio Rodriguez Mejia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), realiz6 un estudio el cual fue
publicado en el Boletin Mexicano de Derecho comparado, dicho estudio se publico en el afio
2001, en el que hace una reflexion final: Constituyendo la evasion fiscal una conducta no
solo nociva para el Estado, sino para su poblacion, debiera el primero perseguirla y
punirla, y la segunda no soélo evitarla sino, de asi sefialarlo la ley, denunciarla. (Mejia,
2001)

Con la publicacion del estudio EI Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2016, la
CEPAL analizé en detalle la problematica de la evasion en los paises de la region, destacando
el hecho de que son pocos los que realizan estimaciones del incumplimiento tributario de
forma sistematica y periddica, y en general estas solo toman en cuenta el IVA. (CEPAL,
2017)

Cabe mencionar que esta investigacion es de suma importancia para las Administraciones
Tributarias de Latinoamérica, dado que se analiza la importancia de los impuestos y la

evasion fiscal, enlistando las medidas de accion éptimas para poder combatirla.
Dicho estudio servird como origen para seguir ahondando sobre el tema y se pueda analizar

la movilidad del porcentaje de evasion fiscal en los paises de América Latina y retomando

informacidn reciente que permita hacer andlisis de la importancia de los impuestos para la
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sociedad y todas aquellas medidas que contribuyan a reducir o eliminar la evasion fiscal en

los paises.

La CEPAL una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas, para contribuir
al desarrollo econdmico de América Latina y reforzar las relaciones econdémicas de los paises
de la region, tanto entre si como para con las demas naciones del mundo. Esta, a la vez, da
seguimiento y realiza evaluacion de las politicas publicas implementadas, por ello es que los
antecedentes de evasion son retomados de tres estudios de relevancia elaborados por esta

comision.

Por tanto, es importante suministrar apoyo a los paises proporcionando informacién de la
experiencia en otras AT y de los mecanismos para el calculo de la evasion fiscal. Sin
embargo, a pesar de que este tipo de estudios son determinantes para encontrar los factores
que ocasionan la evasion y asi hacer cambios administrativos en las estructuras tributarias,
muchos paises no investigan el tema. En lo que respecta a Nicaragua se encontré como
referencia un estudio del 1VVA elaborado en el afio 2014, el cual comprendia el estudio del
Gasto Tributario y Evasion del 1VA e IR, en el periodo 2010-2013, que fue elaborado por
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua (MHCP), en el que explican que la
realizacion de estudios de gasto tributario es de primordial importancia ya que permite
conocer lo que se deja de percibir como ingreso tributario debido a los tratamientos
tributarios especiales. La presentacion de estudios de gasto tributario permite brindar mayor

transparencia fiscal y cuantificar lo que normalmente es invisible.

También explican los dos métodos que se utilizaron para la cuantificacion del gasto tributario
en Nicaragua son: el Método de Beneficio al Contribuyente y el de Recaudacion Potencial.
El Método de Beneficio al Contribuyente cuantifica el apoyo que recibe determinado sector
o0 individuo, actividad o region, tomando como sistema tributario de referencia el estado
actual. Ahora bien, el Método de Recaudacion Potencial, toma en cuenta los cambios de
comportamiento de los contribuyentes, como son el coeficiente de elasticidad de los
contribuyentes, de evasion y desviacion del comercio. Siempre se obtiene una recaudacion

menor bajo el método de Recaudacion Potencial que del Beneficio al Contribuyente, ya que
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el método de Recaudacion Potencial parte de la cuantificacion del Beneficio al
Contribuyente. (Cortés Selva, 2014).

Jessica Mariela Aich Mercado 9



La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

1.2 Planteamiento del problema

Es de suma importancia conocer los efectos que ocasiona la evasion fiscal, ya que esta es un
obstaculo para el cumplimiento de los objetivos del gobierno, principalmente el de aumentar
el bienestar de los ciudadanos y satisfacer las necesidades de la poblacion y que el pais se

desarrolle y crezca.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de la Republica de Nicaragua
en el afo 2014 el Coeficiente de evasion fiscal correspondi6 al 31,8 % de la recaudacion del
IVA lo que se traduce en el gasto tributario corresponde al 8,7 % del Producto interno bruto
(PIB).

De conformidad con las estadisticas de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) estima que la evasion fiscal durante el afio 2015 ascendié a un monto
equivalente a 2,4 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB) regional en el caso
del impuesto al valor agregado (IVA) y 4,3 puntos del PIB en el caso del impuesto sobre la
renta (IR), lo que suma US$340.000 millones (6,7% del PIB en total). (CEPAL, 2016)

Para dar respuesta a la investigacion se expone la formulacion del problema con el

planteamiento de la siguiente interrogante:
¢Por qué surge en los paises el fendmeno de la evasion fiscal, si los contribuyentes deben

percibir al sistema tributario y a la politica de gasto publico como justos, para el crecimiento

econdémico y desarrollo?
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1.3 Justificacion

Es de suma importancia contar con lineamientos tedricos y solidos que permitan realizar
comparaciones sobre el: conocimiento que tiene la ciudadania sobre los impuestos, la
recaudacion de los impuestos, el impuesto que tiene mayor impacto fiscal y el porcentaje de

evasion fiscal que se obtiene en el periodo fiscal anual.

El estudio realizado sirve principalmente para dar a conocer a la ciudadania nacional e
internacional la importancia que tienen los impuestos en la sociedad y las consecuencias que
trae la evasion fiscal. La informacion obtenida en el proceso de la investigacion permitira
conocer los factores que conllevan a la evasion, las consecuencias y medidas para
contrarrestar la evasion fiscal y el retraso econdmico que conllevan, por lo que es de suma

importancia conocer el papel crucial de los impuestos en una nacién.

En esta investigacion se contempla un estudio comparativo con los paises de Chile y
Argentina; en este contexto, se retoman dichos contextos como modelos de aplicacion para
Nicaragua. La investigacion se realiza con Argentina dado que es uno de los paises de
América Latina con mayor carga tributaria, comenzo a destacarse a nivel regional en este
aspecto desde la segunda mitad de los afios noventa y especialmente a partir de 2002, en el
periodo 2010-2014, la cual oscila entre 23,4% y 25,9% (CIAT, 2017, p. 11), lo cual es una
razén mas probable por la cual los contribuyentes pueden evadir. Debemos tener claro que a
mayor carga tributaria mayor sera los niveles de evasién y por ello es pertinente estudiar
Argentina, porque, aunque es un pais muy desarrollado el nivel de carga tributaria ha llevado
a la poblacion a evadir y esto en defecto reduce la recaudacion.

En el caso de Chile, se aborda este contexto dado que con la entrada en vigencia de la reforma
tributaria del 2014 este ha sido el caso mas resonante por contemplar un aumento gradual de
la alicuota general del ISR para las empresas (del 20% al 25%), se decidié reemplazar el

sistema del Fondo de Utilidades por dos nuevos regimenes tributarios que entraran en
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vigencia a partir de 2017: el de “renta atribuida” utilizara el criterio de renta devengada y
tendra una alicuota de 25%, permitiendo utilizar el 100% del monto de impuesto pagado a
nivel de la sociedad como crédito contra los impuestos finales en cabeza del accionista, el
régimen “parcialmente integrado” se rige por la renta percibida pero a una alicuota mayor
(25,5% en 2017 y 27% en 2018) y con un limite maximo (65%) para el crédito mencionado
(CIAT, 2017, p. 17), en donde estos dos tipos de régimen le permite mayor opciones a las

personas de como poder tributar y puede ser una estrategia para erradicar la evasion.

La identificacion de los factores que conllevan a la evasion fiscal en Nicaragua, Argentina y
Chile, permite establecer medidas para contrarrestar dicha evasion, cuando las AT pongan
en practicas estas medidas de forma eficiente y eficaz, se disminuira los niveles de evasion
dado que los contribuyentes pagaran sus obligaciones tributarias de acuerdo con lo
establecido en la legislacion, y el realizar el pago por supuesto que se retribuye en bienestar
social para cada ciudadano, tales como el mejoramiento y construccién de nuevas carreteras,

hospitales, centros de educacion, entre otros.

Por lo tanto, el impacto que tendra esta investigacion en materia de recaudacion tributaria es
de suma importancia, porque muestra las alicuotas establecidas en las legislaciones de
Nicaragua, Argentina y Chile, los niveles de evasion y si las AT implementan de forma
estratégica las medidas para contrarrestar la evasion, lo que significara un incremento en la

recaudacion de cada pais.
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1.4 Objetivos

Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

1.4.1 Objetivo general

Analizar la importancia de la recaudacién de impuestos para la
sociedad y las consecuencias que implica la evasion fiscal en

Nicaragua, Argentina y Chile, en el periodo 2014 al 2016.

1.4.2 Objetivos especificos

a. Analizar la importancia de la recaudacion de impuestos para la

sociedad, asi como la caracterizacion de los principales impuestos en

Nicaragua, Argentina y Chile.

Determinar factores que contribuyen a la evasién fiscal e
identificacion del pais de Latinoamérica; que tenga el mayor indice de

porcentaje de evasion fiscal en los ultimos diez afios.

Explicar la importancia de los sistemas informaticos como

herramientas para mejorar la eficiencia y eficacia de la recaudacion.
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CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco teorico

La investigacion se centra en explicar laimportancia de los tributos, en especial los impuestos
para la sociedad en paises de América Latina?, y las consecuencias existentes cuando hay
evasion de impuestos, por tal razén se han utilizado libros y trabajos investigativos que
contienen la historia de los impuestos alrededor del mundo para desde ahi exponer lo

importante que ha sido este tema para las poblaciones.

Charles Adams, en su libro titulado Lucha, Escape, Fraude: La Historia de los Impuestos

(1982), manifiesta que:

Los impuestos jugaron papeles importantes en la Edad Media y hasta el mundo moderno.
Con la Guerra Civil Britanica y las Revoluciones Americana y Francesa, los impuestos eran
tan importante gque adn los libros escolares de los nifios se centraban en los impuestos. Con
la Guerra Civil americana, el asunto de los impuestos que dispar6 la secesion del sur y motivo
a Lincoln a hacer guerra a los confederados. (p.10).

Asimismo, Adams menciona que el asunto de la esclavitud era una fachada, como lo era el
preservar la unién. Dicho libro hace referencia que se examinara los principales eventos de
la historia enfocados en el recaudador de impuestos, y al hacerlo, no podemos evitar darnos
cuenta de gqué tan poderosa fuerza son los impuestos en el curso de la civilizacion. Los
impuestos jugaron un papel importantisimo en la antigua China, donde el emperador, para
mantener su legitimidad tenia que mantener su politica de impuestos en linea con las

ensefianzas de los confucianos y taoistas (Adams, 1982, p. 10)

2 América Latina estd integrada por: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perdq,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Dicho libro indica que los impuestos son el combustible que hace actuar a la civilizacion. No
existe ninguna civilizacion conocida que no los gravara (Adams, 1982, p. 14), Charles se
manifiesta, los impuestos son establecidos para la recaudacion tributaria, la cual se traduce
en la implementacion de obras para la poblacion, a fin de garantizar un mejor nivel de vida,
es decir, si se construye una carretera facilita al comercio y reduce los costos de
comercializacion de las empresas, la cual se traduce en mayores ganancias para los
empresarios, y estos pueden contratar mas mano de obra, al emplear a mas ciudadanos, los

niveles de personas desempleados aminora y se logra tener mejor condiciones de vida.

Asimismo, los impuestos controlados adecuadamente han construido grandes naciones y han
traido mucho bien a sus habitantes (Adams, 1982, pag. 16), cuando se aprueban las leyes
fiscales se debe tomar en cuenta la capacidad contributiva de los habitantes, para que sean
aceptados facilmente y realizar pagos voluntarios, contribuyendo a la recaudacién, al ser
mayor la recaudacion el pais tiene mejores posibilidades de desarrollar, es decir destinarlos

a obras que beneficien a los ciudadanos.

El autor explica que los egipcios realizaban un examen anual de impuestos, el que se
considera que era de forma familiar a los procesos de auditoria. En Egipto al igual que en
muchos paises, los contribuyentes deben comparecer ante el fisco con los libros y registros
que llevan en sus empresas, se puede decir que era como una citacion fiscal. Los egipcios
gravaban impuestos casi, sobre todo ventas, esclavos, extranjeros, importaciones,
exportaciones, negocios (Adams, 1982, p. 18). En el mundo moderno el cobro de un impuesto
debe estar establecido en cada legislacion y se instituye si es directos o indirectos, regresivos
y progresivos, a la vez si es subjetivos u objetivos, lo que permite que cada ciudadano esté
claro de los impuestos que debe pagar, en qué momento y cuél es la alicuota de dicha
obligacion fiscal.

Como refiere dicho libro, las leyes anteriormente no estaban claras y esto llevaba a la
confusion, ademas que el valor de los impuestos no era tan claro. En la Edad Media los
impuestos indirectos y los peajes se multiplicaron y proporcionaron a los sefiores feudales

aquellos ingresos que necesitaban. Sin embargo, estos impuestos paralizaron el comercio, y
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la decadencia de la civilizacion en occidente puede haber sido culpa del sistema de impuestos
tanto como el demasiado énfasis sobre el mundo futuro (Adams, 1982, p. 128). Como se ha
manifestado anteriormente con los impuestos se puede construir grandes naciones; sin
embargo, el sistema de impuestos de la edad media era castigador, por lo que se dice que
paralizaron el comercio, siendo un eje principal que contribuye abundantemente al desarrollo

de cualquier pais.

Antes de continuar hablando sobre impuestos indirectos es de suma importancia explicar que
los impuestos indirectos se aplican sobre una manifestacion indirecta de la capacidad
econdmica y gravan la produccion, el trafico o el consumo de bienes y servicios. La principal
caracteristica de los impuestos indirectos es que, no dependen de las caracteristicas
personales del contribuyente, sino del producto en si. Es decir, no repercuten directamente
sobre la renta del contribuyente, sino sobre sobre el consumo que realice cada persona de los

bienes y servicios.

En Inglaterra el impuesto medieval mas arbitrario fue el tallage feudal, limitado a los
dominios de un sefior; no podia pasar a través de las filas del sistema feudal. El rey podia
gravar una tallage sobre sus propios dominios (que incluian a todos los judios), pero no podia
gravar una tallage sobre los dominios de un baron, duque, u otro noble. La Tallage a veces
era llamada impuesto a la tierra, pero también era un impuesto al capital sobre bienes muebles
(Adams, 1982, p. 158).

Con lo analizado por Adams se observa claramente como se clasificaba en Inglaterra a las
personas a las que se les cobraba impuesto, y la discriminacion que se hacia a las personas
de escasos recursos, los tributos y en especial los impuestos es deber de todos los ciudadanos
pagarlos si estan especificados en una ley y los hace responsables del pago, siempre es
pertinente tener conciencia tributaria y realizar el pago voluntario de los impuestos dado que

estos son retribuirle a la ciudadania.

En 1240, en Suiza las comunidades de Schwyz y Uri fueron liberadas de impuestos por el

Sacro Emperador Romano. Pocos afios mas tarde la poderosa familia de los Habsburgo en
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Austria se negd a reconocer la independencia de los suizos, y en 1273 envi0 a recaudadores
de impuestos y sefiores para recaudar todas las deudas feudales en total (Adams, 1982, p.
178).

El impuesto espafiol mas odiado y el més productivo de ingresos era la alcabala, un impuesto
especial del 10 por ciento sobre la transferencia de todos los bienes inmuebles y muebles.
Los musulmanes inventaron este impuesto y lo trajeron a Espafia en la Edad Media. La Reina
Isabel, en 1504, pidid la abolicion de la alcabala en su Testamento (Adams, 1982, p. 184).
Como se ha explicado anteriormente a solicitud de los reyes, principalmente en el continente
europeo, los impuestos se creaban y se abolian, claro ejemplo con el testamento de la Reyna

Isabel, quien abolio el cobro de la alcabala que era una alicuota del 10%.

Afios mas tardes en Espafia, en 1600, el impuesto de convoy era del 6 por ciento; en 1630 el
impuesto era del 35 por ciento. Este aumento de seis veces en treinta afios podia significar
que la evasién de impuestos aumento en esa misma proporcion (Adams, 1982, p. 192). Este
mismo impuesto se pagaba en México, inicialmente correspondia al 1%, a partir del trece de
julio de mil ochocientos trece se aument6 en 2% hasta el nueve de octubre de mil ochocientos
veinte y uno cuando ceso (Comision de Sistema de Hacienda, 1824). Se observa claramente
cuél es la diferencia de alicuota gravable en el impuesto de Convoy en dos continentes
diferentes, sin embargo, la alicuota aplicada en Espafia era excesiva, la literatura nos explica

por qué fue abolido en Espafia, mientras que en México no se explica el por qué.

Mientras tanto el Congreso colombiano en 1821 instauro para los territorios de su jurisdiccion
el impuesto a la renta, segtin la ley del 30 de septiembre?, el cual consistio "en una tributacion
del 10% anual sobre los ingresos producidos por la tierra y el capital, y del 2 al 3% sobre los

ingresos personales como los salarios gubernamentales, segin su monto"4, gravamen del cual

3 Republica Colombia, "Ley del 30 de septiembre de 1821", Codificacién nacional de todas las leyes de
Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo |: 1821-1824 (Bogota: Imprenta
Nacional, 1926), 79.

4 Juan Camilo Restrepo Salazar, La hacienda publica en la Constitucion de Clcuta de 1821 (Bogota: Pontificia
Universidad Javeriana, 2010), 82.
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quedaban exentos los propietarios cuyos bienes no ascendieran a mas de $100°, exencion que

fue ampliada en 1825° a los propietarios cuyos bienes no sumaran mas de $200 (Pinto, 2013).

Como explica Jose Joaquin Pinto en la investigacion Los origenes del impuesto directo y
progresivo en América Latina, para 1821, en Colombia ya existia legislacion, la cual
determinaba el sujeto activo de la obligacion tributaria, la alicuota, exenciones; como se
observa claramente, en Colombia se cred una ley para cada impuesto, al igual que en la
actualidad existen varias normas legales que establecen el pago de tributos, sin embargo cada
una de ellas debe regirse y estar de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la
constitucién politica de dicho pais, que expresa: “La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la constitucién y la ley y otra norma juridica, se aplica

’

las disposiciones constitucionales”.

En 1824 en México tras haber instaurado el sistema federal en términos fiscales, era
encaminado hacia la centralizacion del fisco debido a la precaria condicion del gobierno
central. Es asi como el centralismo se impone tras las leyes del 3 y 23 de octubre de 1835y
la Constitucién de las Siete Leyes de 31 de diciembre de 1836, con base en las cuales se
encomendd a la Comision de Hacienda del Congreso, la reforma del sistema impositivo, la
cual estaria fundada en la implantacion de la tributacion directa y la eliminacién de las cargas

al comercio (Pinto, 2013).

La transformacion que estaba experimentando México en 1824, no es mas que un proceso de
ordenamiento y control el que actualmente se lleva en los paises, teniendo un sistema
centralizado para el cobro de los impuestos, el cual permite a las naciones conocer claramente
cuanto es la recaudacion obtenida y asi saber qué impuesto es el que mayor aporta. Dicho
sistema permite a las AT enfocar sus esfuerzos para mejorar la recaudacién de los impuestos

a los que no se esta llegando, ya sea por evasion o elusién fiscal.

5> David Bushnell, El régimen de Santander en la Gran Colombia (Bogota: Ediciones Tercer Mundo, Universidad
Nacional. Facultad de Sociologia, 1966), 107-108

6 Replblica de Colombia, "Ley del 4 de mayo de 1825", Codificacién nacional de todas las leyes de Colombia
desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo II: 1825-1826 (Bogota: Imprenta Nacional,
1926), 113.
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Pinto (2013) indica que en Argentina para 1822 ya existia la contribuciéon directa y desde ese
momento hasta 1850 significo el 2.23% del total de los ingresos estatales, cifra muy por
debajo de lo que significaron los ingresos aduaneros, los cuales sumaban mas del 70% del
total. Como bien conoce, los mayores ingresos de Buenos Aires durante el periodo colonial
fueron los obtenidos como producto de los gravamenes que afectaban la produccidén minera,
dindmica que fue dislocada por los procesos de emancipacion, razon por la cual la mayor

parte de los fondos estatales empezd a provenir de los impuestos al comercio exterior. (p. 70).

Con las estadisticas proporcionadas en Argentina desde 1822 a 1850, se confirma la
importancia de llevar registro de la recaudacion por tipo de impuesto; por lo tanto, no se
puede obviar la importancia de contar con herramientas tecnolégicas que permitan conocer
con exactitud las cifras de recaudacion fiscal, tipo de impuestos que aportan mas y las
ciudades en las que se recauda mayormente dicho impuesto. De acuerdo con los registros

existentes en Argentina, se muestra el siguiente grafico:

1000000
800000
600000
400000
200000

0
1820 1830 1840 1850 1860

Gréfico 1: Productos de la contribucion directa en Argentina 1821-1850
Fuente: Revista No. 23, Medellin, Colombia, enero-junio de 2012. Los origenes del impuesto directo y
progresivo en América Latina, pagina 637

En la historia institucional de Argentina, los impuestos han jugado un rol central en la

constitucion del Estado. Cuando se analiza la evoluciéon o transformacion de un sistema

7 Tulio Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino, 1791-1850. (Buenos Aires:
Editorial de Belgrano, 1982), 168, 173, 175, 180, 185, 223, 229, 235, 240.
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tributario, se hace referencia a un sistema sociopolitico complejo, que excede ampliamente

sus caracteristicas técnico-impositivas (Harriague, 2007).

En el contexto de la transformacion social se debe tener en cuenta a la sociedad, ya que son
las personas quienes estaran afectadas directamente, y para lograr niveles altos de
contribucion las AT deben enfocar sus esfuerzos en concientizar a los contribuyentes y lograr
que estos tributen de forma voluntaria. Por ejemplo, en Argentina se aplica desde 1998 el
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo), dirigido a la
microempresa personal considerando que el nivel maximo de facturacion es: servicios U$SD
24.000 y comercio U$D 48.000. La técnica presuntiva es mixta, tiene en consideracion para
categorizar los ingresos brutos como a determinadas magnitudes fisicas con caracter general

(energia eléctrica consumida y superficie afectada a la actividad).

Este régimen en el afio 2004 se reformo creando el denominado régimen del contribuyente
eventual para los pequefios contribuyentes que tienen actividades esporadicas o irregulares
durante el afio y no ejercen su actividad en local o establecimiento y tienen hasta una
facturacion anual de aproximadamente U$D 4.000. También existe otro régimen que es una
variante del Monotributo General, que se ha denominado “Monotributo Social” que tiende a
eximir del pago de la cuota fija por el término de 24 meses a los agentes econémicos que
fueron golpeados por la crisis que se desat6é en los afios 2001 y 2002 y tienen subsidios

otorgados por el Ministerio de Desarrollo. (Gonzéalez, 2006, p. 9)

El consultor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Dario Gonzalez, sefiala que
cuando Argentina realiza una categorizacién en los tipos de contribuyentes, logra una mayor
aceptacion del tributo y tiene una mejor expectativa de la recaudacién. Esto se da en todos
los paises desde que se hace una estratificacion de los contribuyentes, lo cual permite que
estos acepten positivamente la obligacion fiscal y no sean evasores de impuestos. (Gonzalez,
2006)

El Instituto de Investigaciones del Doctor José Maria Luis Mora, ha publicado un estudio del

doctor en historia Daniel Victor Santilu, denominado El papel de la tributacion en la
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formacion del estado. La contribucion directa en el siglo XIX en Buenos Aires (Santilli,
2010). En este contexto plantea:
La percepcion de impuestos en el elenco gubernamental.... asi mismo resefia la historia de la
contribucion directa, impuesto a la riqueza que se instaura en la provincia de Buenos Aires,
en remplazo del diezmo eclesiastico. La intencion original es evitar la dependencia exclusiva
de las rentas de Aduana, objetivo que no se logra en el curso del lapso estudiado. En cambio,

se pueden percibir las resistencias que provoca tal medida por parte de los contribuyentes.

La investigacion del doctor Santilu concluye en:

La percepcion de la necesidad de una estructura que garantice el funcionamiento de la
sociedad y la concrecién de los negocios y la existencia de una infraestructura minima para
ello a esa altura era indiscutible que debia basarse en la recaudacion fiscal y en el consenso
necesario para generar su indiscutible obligatoriedad, la que es lograda con la promulgacion
de la legislacion y la efectividad del cobro, que es obtenido con la gestion que realiza la AT
de cada pais.

Fortalecimiento paulatino del Estado centralizado, capaz de monopolizar la percepcién de
impuestos, uno de los tantos atributos que se le reconocen como de exclusividad del Estado-
nacion surgido en la segunda mitad del siglo XIX. El fortalecer el Estado es de importancia
al contar con una estructura solida y planes dirigidos eficazmente, se garantiza niveles

elevados de recaudacién y aminorar los niveles de evasion y elusion en los paises.

El fracaso por establecer un principio de la filosofia de Adam Smith acerca de que cada uno
debe aportar al mantenimiento del Estado de acuerdo con su propia capacidad. Se retoma
nuevamente la importancia de tener en cuenta la capacidad contributiva de los contribuyentes,
la que permitira al sujeto pasivo pagar sus impuestos y no evadirlos, las legislaciones han
evolucionado de forma que las AT de los paises cuenten con fundamentos legales y sustenten

la obligatoriedad del pago de impuestos y asi poder tener niveles elevados de recaudacion.

Por otro lado, la investigacion de José Joaquin Pinto Bernal en el articulo Los origenes del
impuesto directo y progresivo en América Latina, especifica que la herramienta ideada para
lograr la modernizacion fiscal fue la instauracion del impuesto directo sobre la renta y el

patrimonio, a fin de reemplazar las antiguas contribuciones, que a criterio del liberalismo
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ponian trabas al comercio y al desarrollo de la actividad agricola tales como la alcabala, los

derechos aduaneros y el diezmo.

La contribucion directa permitiria un mejor recaudo, facilitando realizar los pagos, la claridad
frente a los contribuyentes, un menor grado de corrupcion y la equidad en la tributacion
(Pinto, 2013, p. 73). Como sefiala Pinto, mientras mas transparencia existe en el proceso,
mayor voluntariedad existira por parte de los contribuyentes, a su vez se lograra tener una
mejor recaudacion, teniendo en consideracion que los impuestos directos estan asociados
claramente a una persona fisica o juridica, y de esta forma la AT conoce directamente quien

es el sujeto obligado a realizar el pago.

El libro Lucha, Escape, Fraude: La Historia de los Impuestos, como establece el titulo
plasma la historia de los impuestos y en ella se observa que desde la edad media eran
diferentes tipos de impuestos, alicuotas, sujetos exentos, después de la publicacion de este
libro, nos encontramos con un libro publicado 30 afios posterior en el cual aborda Los
origenes del impuesto directo y progresivo en América Latina, en ambos libros se puede
observar que los tributos impuestos eran practicamente los mismos aunque el analisis se hace

en dos continentes diferentes.

Los Impuestos Directos son aquellos en los cuales coincide el sujeto juridico responsable de
la obligacion y el sujeto econémico que soporta el tributo. Al gravar directamente a la persona
los impuestos directos pueden tener caracter progresivo, para que quien mas dinero tenga,
mas pague, promoviendo de esta manera la redistribucion de la riqueza. Y es que, al gravar
directamente la manifestacion del capital, se pueden articular para que quienes mas tienen,
mas paguen también, por ejemplo: El impuesto sobre la Renta. El declarante es el mismo

contribuyente que paga el impuesto.

Aungue los impuestos directos son importantes, no se pude obviar el papel de los impuestos
indirectos e impuestos aduaneros, de acuerdo al estudio Reflexiones de la tributacion en
América Central, se expone que la reduccion de aranceles en los paises centroamericanos,

con la excepcion de Panama, en 1985 se adoptd un nuevo régimen aduanero y arancelario
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centroamericano que era parte de una nueva estrategia de desarrollo que incluia una mayor
apertura comercial, liberalizacion financiera y la privatizacion de empresas publicas...
posteriormente cada pais continué avanzando, con una reduccion gradual de aranceles
aplicados como resultado de programas de ajuste estructural negociados con el Banco
Mundial o como parte de las concesiones otorgadas para lograr el ingreso del conjunto de
paises al GATT/OMC, con la excepcion de Nicaragua que era miembro fundador del GATT.
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEF), 2005)

Esta tendencia continud durante la década de 1990 y afios subsiguientes, reforzada por la
serie de acuerdos bilaterales de libre comercio firmados por las naciones centroamericanas
con otros paises. La aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Centroamérica, incluyendo Republica Dominicana, constituye un hito en este proceso, que
estaria conduciendo a una nueva reduccién de aranceles a partir del 2006. Por otra parte, y
también como una nueva estrategia de desarrollo, dejaron de aplicarse impuestos a las
exportaciones que con diversa intensidad y continuidad habian sido aplicados en los paises

del istmo. (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEF, 2005, p. 5)

Para aumentar la carga tributaria y, en parte compensar la reduccion de impuestos aplicados
al comercio exterior, fueron aumentados los impuestos aplicados al consumo interno.
Especificamente, se introdujo el IVA y aumentaron las tasas de este impuesto o de impuestos
sobre ventas en varios paises, principalmente durante la década de 1990. EI aumento de la
carga tributaria resultante del aumento del IVA o de impuestos sobre ventas, ambos
impuestos generales sobre el consumo, fue mayor a la disminucion de la carga tributaria
resultante de la disminucion de aranceles. (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales,
ICEF, 2005, pag. 5).

Asimismo, se explica que los mayores aumentos de los impuestos generales aplicados al
consumo se dieron en Honduras, El Salvador y Guatemala, como puede observarse en la
tabla. En Honduras, el efecto del aumento de los impuestos generales sobre el consumo, fue
casi equivalente a la disminucion de los aranceles cuando se mide como proporcion del PIB.

(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEF, 2005, pag. 5).
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Tabla 1: Evolucién del IVA o de los impuestos de ventas (porcentajes)8

Costa Rica ene-75 10 8 13 13 10
Honduras ene-76 3 7 12 12 15
Nicaragua ene-75 6 10 15 15 10a/
Panama mar-77 5 5 5 5 10
El Salvador sep-92 10 10 13 13
Guatemala ago-83 7 7 10 12

Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Reflexiones sobre la tributacion en América Central,
Boletin de Estudios Fiscales nimero 3, noviembre 2005, Guatemala.

Segun dos nuevos informes de la OCDE, los impuestos sobre el ahorro y el patrimonio
personal varian mucho, y ofrecen a los gobiernos amplio margen para realizar reformas

fiscales que a la vez mejoren la eficiencia y la justicia de sus sistemas tributarios.

El informe Taxation of Household Savings (Impuestos a los ahorros domésticos) analiza la
manera en que los ahorros se gravan en los 35 paises de la OCDE y cinco paises clave
asociados (Argentina, Bulgaria, Colombia, Lituania y Sudafrica). Se detectan grandes
diferencias entre los paises en lo que respecta al tratamiento fiscal de diversos activos
(cuentas bancarias, bonos, acciones, pensiones privadas y vivienda). Ademas, se sefiala la
probabilidad de que las decisiones relativas al ahorro se tomen con base en la reglamentacion
fiscal y no en las tasas de rendimiento antes de impuestos. El analisis de los patrones de
tenencia de activos en todos los niveles de ingreso y patrimonio indica que las diferencias en
el régimen fiscal de ciertos tipos de ahorros a menudo favorecen a los contribuyentes mas

ricos y no a los mas pobres. (OCDE, 2018)

Por su parte, el informe The Role and Design of Net Wealth Taxes (El papel y el disefio de
los impuestos netos a la riqueza) examina el uso de impuestos sobre el patrimonio neto, tanto
el actual como el historico, en todos los paises de la OCDE. Se evallan las razones a favor y
en contra de aplicar dichos impuestos para aumentar la recaudacion fiscal y reducir la

desigualdad, pero no se insta a implantarlos. En el informe se sugiere que en los paises que

& a/ La tasa especial corresponde al cemento y es de 12% para 2005 y 15% para 2006.
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cuentan con impuestos sobre el capital personal, de base amplia de impuestos a herencias y
donaciones bien disefiados no es muy necesario gravar el patrimonio neto. Se concluye que
estos impuestos pueden tener cabida en paises en los que la tributacion de los ingresos de

capital es baja o en los que no se gravan las herencias. (OCDE, 2018)

Es decir, ambos informes reconocen que los impuestos representan una de las herramientas
mas eficaces que los gobiernos poseen para reducir la desigualdad y alcanzar un crecimiento
mas incluyente. (OCDE, 2018)

En el transcurso de la investigacion se ha venido hablando de diversos tipos de impuestos y
de esta forma se muestra una gama amplia, por ello es de importancia retomar la Clasificacién
de impuestos que realiza la OCDE (2015), esta clasificacion la realiza por grupos, como son:
Impuesto sobre la renta, las utilidades y las ganancias de capital (Personas fisicas y
Sociedades), Contribuciones a la seguridad social, Impuesto sobre la néminay la fuerza de
trabajo, Impuesto sobre la propiedad, Impuesto sobre los bienes y servicios (Impuesto sobre

el valor agregado e Impuesto sobre las ventas) y Otros impuestos.

Durante el XXVII Seminario Regional de Politica Fiscal realizado en Santiago de Chile, los
dias 10 y 11 de marzo del afio 2015, se presentaron Estadisticas Tributarias en América
Latina y el Caribe en el periodo del afio 1990 al afio 2013. Dicha presentacion muestra que
los ingresos impositivos de América Latina dependen mas de los impuestos en bienes y
servicios, que de las cotizaciones de seguridad social o los impuestos sobre los ingresos
(CEPAL, 2015).
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B Impuesto sobre la renta personas fisicas

H Otros impuestos sobre la renta

B Impuesto genral sobre el consumo
Otros impuestos

B Impuesto sobre la renta sociedades

B Contribuciones a la segurodad social

B Impuesto especificos sobre el consumo

Grafico 2: Porcentaje de los ingresos tributarios totales, 2012.
Fuente: Informacion del XXVII Seminario Regional de Politica Fiscal, 2015. Pagina 10, elaboracion propia.

Como se observa en el gréfico anterior la representacion de impuestos directos (impuesto
sobre la renta personas fisicas, otros impuestos sobre la renta e impuesto sobre la renta
sociedades) es un 29%, y los impuestos indirectos (impuesto general sobre consumo e
impuesto especifico sobre el consumo) sobrepasan con un 21%, es decir la recaudacion fue
del 50%.

En este estudio, se analizara el Impuesto sobre la Renta (IR) en especial en la recaudacion
obtenida de personas fisicas y sociedades y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o
Impuestos sobre las ventas de los bienes y servicios, en el cual se retomard informacion de

estudios realizados en América Latina, en especial en Argentina y Chile.

A como se ha sefialado la historia de los impuestos en el continente latinoamericano y
europeo han evolucionado y con ello los mecanismos para evadir o eludir impuestos, por tal
razén las AT no pueden quedarse en el olvido, deben modernizarse a pasos agigantados, el
que les permita aumentar los indices de recaudacion y aminorar los porcentajes de evasion

fiscal.
Es importante retomar el significado de evasion que sefiala el profesor Mario Pires en el

documento Evasion, Elusion y Economia de Opcion en el Ambito Tributario.
Gramaticalmente evadir es: fugarse, escaparse, lo cual supone gque ya estamos dentro de algo,
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que en el caso concreto seria la obligacion tributaria ya acaecida y la evasion seria fugarse o

salirse de ella.

La evasion se produce cuando a través de cualquier medio se engafia a la AT, con el fin de
evitar fraudulentamente el cumplimiento de la obligacién tributaria, cuando esta ya ha
nacido, todo con el propdsito deliberado de obtener un beneficio econémico ilegalmente para
si 0 para un tercero en detrimento de los derechos del fisco, por lo que el propdsito de
minimizar la carga fiscal puede ir entonces hasta la violacion abierta y directa del
ordenamiento juridico por el uso intencional de maniobras fraudulentas destinadas a ocultar

la ocurrencia del hecho imponible e incumplir la obligacion tributaria (Pires, p. 16,17 y 28)

Elusion fiscal, de acuerdo con la definicion del diccionario de la Lengua Espafiola, se refiere
a esquivar una dificultad, un problema o evitar algo con astucia 0 mafia, lo cual supone que
no estamos dentro de algo, que en el caso concreto seria la obligacion tributaria no acaecida,
y la elusién seria esquivarla o evitarla a ella. La elusion constituye un fraude a la ley
tributaria. Es la consecucion de un resultado econdémico indirectamente por medios juridicos
distintos a los normales, medios juridicos que tienden al logro de fines diversos y que no
estan gravados o lo estdn en medida més reducida (Pires, p. 21y 23).

El profesor Jaime Garcia (2005, p. 10-11) es esencialmente claro en este tema. Aduce que
“debe distinguirse claramente entre la evasion y la elusion”. La esencia de la evasion el ser
ilicita; suponer que ésta puede ser licita es como hablar de la cuadratura del circulo. Toda
evasion, por el solo hecho de serlo, lleva indisolublemente unida la idea de una ilegalidad,
de algo antijuridico. La evasién encubre el presupuesto de la obligacion tributaria

surgida...existe una obligacion tributaria, misma que el sujeto pasivo ha dejado de cumplir.

Como sefiala Luz Ruibal Pereira (2010, p. 144), la reciente evolucion de las AT de distintos
paises pone de relieve como se esta desarrollando y perfeccionando pasa por distintas fases
que van desde unas medidas iniciales encaminadas a lograr un mayor grado de cumplimiento
por parte de los contribuyentes, hasta la adopcion de técnicas mas depuradas y complejas de

lucha contra la evasién y la elusion fiscal.
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Se identifican los riesgos de cumplimiento a los que se enfrenta la AT, se busca el mayor
numero de identificadores posibles (impuesto, segmento de contribuyentes, riesgo y
cumplimiento), con la finalidad de reducir al minimo la posibilidad de evasion y facilitar un
andlisis pormenorizado. La OCDE recomienda la segmentacion en grupos con caracteristicas
similares (grandes empresas, PYMES, organizaciones sin 4nimo de lucro, etc.) y la sub
segmentacion de los mayores grupos en funcion de la actividad econdémica (Ruibal, 2010, p.
150).

Entre las razones que pueden llevar a un contribuyente a incumplir se situan: ...la equidad,
influiria en el comportamiento del contribuyente el hecho de percibir que el sistema le trata
de forma desleal en comparacion con otros y, por otra parte, que el gobierno hace demasiado
poco con lo que recauda. La oportunidad de incumplir se sitda, por muchos estudios, como
la primera de las causas de la falta de cumplimiento. Dentro de las diferencias individuales
se encuentran las que hacen un retrato robot del incumplidor como hombre, joven, egoista y
con actitud positiva hacia la evasion fiscal y negativa hacia las autoridades fiscales (Ruibal,
2010, p. 166).

Como se ha mencionado, los impuestos son importantes para el desarrollo de los paises y la
evasion fiscal es artifice utilizado por los ciudadanos y contribuyentes para tributar menos o
no tributar, lo cual repercute grandemente en la recaudacion de los tributos y aqui es donde
la AT eficiente, eficaz y transparente debe enfocar los esfuerzos para garantizar niveles de

recaudacion altos y aminorar los niveles de evasion.

La evasion es una de las principales fuentes de inequidad de los sistemas tributarios. Esta
afecta la equidad horizontal, puesto que los evasores terminan pagando menos impuestos que
aquellos contribuyentes que, con igual capacidad de pago, deciden cumplir sus obligaciones
tributarias. La evasién también puede reducir la equidad vertical, sobre todo en los impuestos
progresivos a la renta, pues los estimulos a evadir seran mayores mientras mas altas sean las

tasas impositivas soportadas. A ello se agrega que las personas de mayores recursos pueden

Jessica Mariela Aich Mercado 28



La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

acceder con mayor facilidad a asesorias profesionales que muchas veces promueven

estrategias de elusion tributaria o reducen los riesgos del incumplimiento.

En cuanto a la experiencia chilena sobre la evasion el Sl (AT de Chile) esta ha
experimentado una evidente modernizacion desde principios de los noventa, que ha
permitido reducir la evasion en el IVA aniveles cercanos a un digito. El logro de este objetivo
se basa en una serie de estrategias complementarias, tales como profesionalizacion de los
recursos humanos, incorporacion de tecnologias de informacion en los procedimientos de
fiscalizacion masiva, herramientas legales como los cambios de sujeto en el IVA y el

aumento progresivo de la dotacion (CEPAL, 2009, p. 61).

Una reciente investigacion clasifico a los paises mas afectados por el fendmeno de la evasion
de impuestos, de acuerdo a los montos y a las pérdidas como porcentaje del PIB. Ante la
preocupacion por la cantidad de ingresos que el mundo esta perdiendo como consecuencia
de la evasion de impuestos, un nuevo informe del Instituto Mundial de las Naciones Unidas
para la Investigacion del Desarrollo Econdmico, clasificé a los paises mas afectados por la

evasion de impuestos segun el monto y la representacion en el PIB (Dinero, 2017).

lHustracion 1: El ranking de los 10 paises que méas evaden impuestos en proporcion al PIB.

3 Ji Guyana >: 6,9%
2. Chad [ N | 6,9%
3. Malta B 4,6%
4. Comoras - 4,4%
5. Guinea N | 4,4%
6. Zambia By 4,4%
7. Pakistén 4,4%
8. Argentina f—p— 4.4%
9. Eritrea o | 3,9%
10. Nemibia B 3,9%

Fuente: Instituto Mundial de las Naciones Unidas para la Investigacion del Desarrollo Econémico.
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Segun el Foro Econémico Mundial (WEF), es de esperar que las economias mas grandes
aparezcan en los primeros lugares, dado el tamafio de su mercado. Estados Unidos pierde
alrededor de $188.000 millones al afio y en segundo lugar se encuentra China con $66.800
millones. Sin embargo, el informe del Instituto Mundial de las Naciones Unidas para la
Investigacion del Desarrollo Econdémico hace énfasis en la importancia de la evasion como
porcentaje del PIB. La intensidad de las pérdidas es sustancialmente mayor en los paises de

ingresos bajos y medios.

La CEPAL,; estima que la evasion fiscal durante el afio 2015 ascendi6 a un monto equivalente
a 2,4 puntos porcentuales del PIB regional en el caso del IVA'y 4,3 puntos del PIB en el caso
del IR, lo que suma US$340.000 millones (6,7% del PIB en total). La comision plantea
también que para combatir la evasion se requieren cambios administrativos en las estructuras
tributarias de los paises para mejorar la recaudacion y la progresividad, teniendo en cuenta
los niveles de informalidad, pobreza y desigualdad socioecondmica, la pobre calidad

institucional y la escasa conciencia y educacion fiscal de los contribuyentes.

En una publicacién del BID, les advirti6 a los gobiernos latinoamericanos que los impuestos
directos reducen la capacidad de ahorro de sus habitantes y unidos a la baja capacidad de
recaudo, reducen también los recursos que recibe el Estado. El BID sefialé que los gobiernos
de América Latina y el Caribe deben disminuir la tasa de tributacion de las empresas, mejorar
su capacidad de recaudo, disminuir los impuestos directos y aumentar los indirectos, para
evitar la reduccién de los ahorros de sus habitantes y obtener los recursos suficientes para

mantener su gestion.

De acuerdo con los calculos del BID, las tasas de ahorro nacional en la regién son inferiores
al 20% del PIB, inferior también a los registros de Asia emergente y los paises desarrollados.
Los ahorros corporativos son la mayor fuente de ahorro de las economias nacionales en todo
el mundo. Sin embargo, mientras la tasa promedio de impuestos para las empresas en Asia
emergente es de 21% vy en las economias avanzadas es de 24%, en América Latina el

promedio es de 26% Yy su recaudo es inferior al registrado en Asia.
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Por lo que se puede decir que la causa se atribuye a una “débil tarea de recaudacién”, unida
a otros impuestos, la informalidad y evasion de las empresas que prefieren operar sin registro
o0 regulacion, para evitar las altas cargas fiscales. Como resultado se obtiene bajos ingresos
gubernamentales y bajo nivel de ahorro. El proceso de creacién y eliminacion de tributos no
es tarea facil, tampoco la reduccion de las alicuotas de los impuestos ya creados, este proceso
se debe hacer mediante reformas fiscales, es decir deben estar establecidos en la legislacion.

Para el caso de Nicaragua en el afo 2012 se publicé la Ley 822 Ley de Concertacion
Tributaria (LCT), la cual estructura la base imponible del IR de personas fisicas, crea el IECC
que aplica Unicamente a los combustibles también crea el IEC el cual se aplica al millar de
cigarrillos. Asi, con la creacion de estos dos impuestos la lista de bienes que estaban afectos

ISC queda reducida.

En Colombia, por ejemplo, la recién aprobada reforma tributaria disminuye la tasa impositiva
de las empresas en forma gradual hasta el 2019, afio en que la tasa se estabilizara en 32%, lo
que seria un estimulo a la inversion empresarial y la creacion de empleo en el pais. Sin
embargo, no se logré ampliar la base tributaria de personas naturales, ni disminuir el tope
minimo desde el cual los colombianos deben empezar a declarar renta, pese a que ello no
significaba que los nuevos declarantes tuvieran que pagar el impuesto (Dinero, 2017). Pero
dicha reforma establece una disminucion gradual, sin embargo hasta el 2019 quedara en 32%

que aun es mayor a la alicuota cobrada en Nicaragua desde el afio 2013.

Por su parte, en Chile el 6 de febrero de 2016 se aprobo la Ley 20.899° que simplifica la
reforma tributaria del afio 2014 en materias de renta atribuida y semi integrado; efectla
ajustes a la Ley de IVA y perfecciona la vigencia de la norma general anti elusion. Ademas,
se incluyen nuevos beneficios en materia de IR e IVA (ALESSANDRI, s.f.)

Como se observa, a diferencia de Nicaragua Chile no tienen una ley unica donde aglomere
todos los impuestos y esta es una de las causas que lleva a la confusion y entendimiento de

los contribuyentes; asimismo, las reformas fiscales continuas son otro factor que procuran la

% Simplifica el sistema de tributacién a la renta y perfecciona otras disposiciones legales tributarias.
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evasion, la tributacion es un tema amplio y complejo, mientras mas seguidos y mayores sean
los cambios no le permitira al contribuyente entender en su totalidad como debe tributar y

esto lleva a que los niveles de evasidn incrementen.

El congreso argentino aprobd la reforma tributaria impulsada por el Gobierno de Mauricio
Macril® el 27 de diciembre de 2017 introduce cambios en el cobro de impuestos y propone
reducir gastos en el sector empresario y patronal con el argumento de atraer inversiones y
generar mayor productividad. Algunos productos de consumo masivo se ven afectados, por
ejemplo, la venta de cerveza industrial tiene una alicuota del 14%, mientras que la cerveza
artesanal desarrollada en pequefias y medianas empresas se mantendra en el 8% (RT, 2017).
Este balance se puede entender como el mecanismo para que las PYMES sigan produciendo,

vendiendo y manteniendo los empleos.

Otra de las principales reformas en la legislacion de Argentina es la reduccion del impuesto
a las ganancias que pagan las empresas, que paso del 35% al 25%. Esta reforma coincide con
la sugerencia que el BID realiz6 a los paises de ALC, en la cual orientaba que haya menos
impuestos directos para proponerse mas ahorro, en este caso el impuesto directo se mantiene,
pero reduce la alicuota en un 10% lo que si lograra un mayor ahorro y posiblemente el

incremento de los puestos laborales y por ende niveles de produccion.

También se aplica un IVA!! del 21% a las empresas cuyas plataformas 'online’ ganan dinero
en Argentina, pero estan radicadas en el exterior, como por ejemplo Netflix. En el caso de
Nicaragua esta reforma tributaria se esta trabajando y analizando a fin de estudiar el proceso
idoneo de cobro, si como una retencion al momento de pagar por medio de tarjetas de
créditos, lo que repercute totalmente en el precio para el consumidor, es decir el usuario es
el que asumiria este pago y no el duefio de la plataforma, cuando lo que se debe procurar es

que el duefio de la plataforma sea el contribuyente, por lo que se debe estudiar y hacer una

10 Es un ingeniero civil, politico, ejecutivo, empresario y dirigente deportivo argentino, que asumié el cargo
de presidente de la Nacidn Argentina el 10 de diciembre de 2015.
1 Impuesto sobre el Valor Aadido.
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incorporacion en la legislacion nicaraguense de tal forma que el consumo de este servicio sea

gravado.

La reforma también se enfoca en las sanciones por evasion fiscal, antes para cometer un delito
penal habia que evadir 400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos netos) equivalente a 22.000
dolares, con la reforma subio a 1,500,000.00 (Un millén y medio de pesos netos) equivalente
a 80.000 dolares, cifra que sigue siendo baja para el penalista Robertino Lopetegui'? dado
que el elevar el limite no favorece a la reduccion de la evasion, mas bien indica que se agregan
muchos casos judiciales. Si bien es cierto como indica Lopetegui no erradica en su totalidad
la evasion, pero si crea riesgo subjetivo en los contribuyentes y al contar con una multa mayor

tendran mayor temor en cometer faltas tributarias.

Como se observa claramente las AT de Argentina, Chile y Nicaragua han reformado la
legislacion con el proposito de mejorar y elevar los niveles de recaudacion tributaria.
Asimismo debemos tener en claro que es necesario tener estudios de la evasion con el
propdsito de dar a conocer que repercute en el desarrollo econdmico y esto genera menos

beneficios para los ciudadanos.

2.2 Marco conceptual

Son muchos los doctrinarios que abordan y analizan el concepto de tributos, impuestos y una
variedad de términos tributarios. En este estudio se conceptualizaran los términos de
relevancia, los cuales pueden estar con un concepto doctrinario o concepto que asumen las
legislaciones de América Latina. Es importante aclarar que en el marco teérico se hace
referencia a estos términos, pero no se conceptualizan, por lo que este apartado nos muestra

un concepto o definicion para estar mas claro de que se trata:

Administracion publica

12 Especialista en derecho penal econémico.

Jessica Mariela Aich Mercado 33



La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

Existen varios puntos de vista para definir lo que es la Administracion Publica. De acuerdo
con el doctor Roberto Rios Elizondo (1975) es:
Aquella actividad coordinada, permanente y cotidiana que realiza el poder ejecutivo,
tendiente al logro, oportuno y cabal, de los fines del Estado, mediante la presentacion directa
de servicios publicos materiales y culturales, para lo cual dicho poder establecer la
organizacion y los métodos mas adecuados: todo ello con arreglo a la constitucién, al derecho

administrativo y a criterios eminentemente practicos. (pp. 363,364).

En el contexto nicaraguense, la administracion publica:

Es la que ejerce el Estado por medio de los 6rganos de la administracion del Poder Ejecutivo,
de acuerdo con sus propias normativas; la Administracién de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica y de las municipalidades; las instituciones gubernamentales auténomas o
descentralizadas y las desconcentradas; las instituciones de creacién constitucional y, en
general, todas aquéllas que de acuerdo con sus normas reguladoras realizaren actividades
regidas por el ordenamiento juridico administrativo y la doctrina juridica y, en todo caso,
cuando ejercieren potestades administrativas. También incluye la actividad de los poderes
legislativo, judicial y electoral en cuanto realizaren funciones administrativas en materia de
personal, contratacion administrativa y gestion patrimonial. (Ley 350 “Ley de regulacion de

la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo™, 2000, p. 2).

Es la que ejerce el Estado por medio de los 6rganos de la administracion del Poder
Ejecutivo y los entes autonomos de acuerdo con sus propias normativas; las
sociedades mixtas; la administracién de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica y de las municipalidades; las Instituciones de creacion constitucional y en
general, todas aquellas que de acuerdo con sus normas reguladoras realizan
actividades regidas por el ordenamiento juridico administrativo y la doctrina juridica
y en todo caso, cuando ejercieran potestades administrativas. También incluye los
tramites y servicios administrativos prestados por los Poderes Legislativo, Judicial y
Electoral. (LEY 691, LEY DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, 2009)
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Administracion Tributaria

La administracion tributaria es el ente encargado por el ejecutivo nacional para realizar la
recaudacion ejecutar procedimientos de verificacion y fiscalizacion de los tributos
controlando y ejerciendo una inspeccidn sobre las actuaciones de los entes pasivos, esta
facultado para asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias segin normas y leyes

establecidas luego de determinado el hecho imponible.

El cddigo tributario nicaragliense en el articulo 145 sefiala que se entiende como
Administracion Tributaria la Direccion General de Ingresos (DGI), organismo auténomo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) conforme ley, que tiene a su cargo la
administracion, recaudacion, fiscalizacion y cobro de los tributos, establecidos a favor del

Estado, todo conforme las leyes, reglamentos y demaés disposiciones legales que los regulen.

La Administracion Tributaria deberd cumplir y hacer cumplir las disposiciones contempladas
en el presente Codigo y en las demas leyes tributarias. La Administracion Tributaria debera
ademas percibir las multas y otros cobros pecuniarios determinados por ley y aplicados por
los organismos gubernamentales de conformidad a las normas legales que los regulen, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1 del presente Cadigo relativo a las excepciones.

Alcabala
Antiguo tributo que abonaba al fisco el vendedor y que ambas partes adeudaban en la

permuta. (Ossorio, p. 63).

Tributo de un tanto por ciento del precio o del valor de las cosas, que pagaba al fisco el
vendedor en el contrato de compraventa; y que ambos contratantes debian en la permuta. Por
injusto, fue abolido ya a mediados del siglo XIX en Espafia (Cabanellas de Torres, 1993, pag.

22)

Contribuyente
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Recibe el nombre convencional de contribuyente el destinatario legal tributario que debe
pagar el tributo al fisco. Al estar a él referido el mandato de pago tributario, pasa a ser sujeto

pasivo de la relacion juridica tributaria principal. (Villegas Héctor B. 2001, p. 257)

Segln la Ley No. 562 Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua, “para todos los
efectos legales, son contribuyentes, las personas directamente obligadas al cumplimiento de
la obligacion tributaria por encontrarse, respecto al hecho generador, en la situacion prevista

por la ley” (art. 18).

Ex lege

(Locucion latina) Segun ley; por disposicion de la misma. (Enciclopedia Juridica Online, s.f.)

Locucion latina aplicable a aquellos casos en que hay que sefialar que determinada cosa se
debe hacer “segun la ley” (Ossorio, pag. 391).

Evasion

Delito que atenta contra la administracion publica, como bien juridicamente protegido y que
consiste en el quebrantamiento de una detencion legal, mediante violencia en las personas o
fuerza en las cosas. EI mismo delito comete quien de alguna manera favoreciere la fuga,

siendo agravante, en este caso, la condicion de funcionario publico. (Ossorio, pag. 390)

En dialéctica y en conducta general, evasiva o medio habil para eludir una dificultad o
contratiempo. En materia penitenciaria y de policia, fuga, huida o escapatoria de encierro,

carcel o prision. (Cabanellas de Torres, 1993, pag. 128)

Evasion fiscal
Acto o maniobra destinada a incumplir ilicitamente con las obligaciones impuestas por las

leyes tributarias. (Ossorio, pag. 390)

La evasion hace referencia a la ocultacion de ingresos o de informacion para pagar menos

impuestos. (EAE Bussiness School, s.f.)
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La evasion fiscal es un ilicito que lleva aparejadas consecuencias a que luego se hara
referencia. Es la evasion el incumplimiento de un deber legal tipificado, que surge de lo que
se llama hecho generador del crédito fiscal, y al que algunos autores, especialmente

extranjeros, denominan “hecho imponible” (Rodriguez Mejia, 2001)

Fiscal

Palabra susceptible de diversas acepciones. Por una parte, hace referencia a todo lo
concerniente al erario o tesoro publico (fisco) y al funcionario encargado de promover sus
intereses. En otro sentido, funcionario que representa los intereses de la sociedad y del Estado
ante los tribunales de justicia, principalmente en las causas criminales para mantener, si lo
estima procedente, frente al abogado defensor, la acusacion publica contra aquellas personas
a las que considera incursas en un acto delictivo o contravencién punibles. En el fuero civil
tiene también intervencidn para velar por los derechos de los incapacitados para hacerlo por
si mismos (menores, deficientes mentales, ausentes). Se emplea como adjetivo en las
expresiones ministerio fiscal, abogado fiscal y agente fiscal. En algunas legislaciones es
Ilamado ministerio pablico (v.) y suele ser el érgano de relacion entre el Poder Ejecutivo y

el Poder Judicial. (Ossorio, pag. 420)

En cuanto adjetivo, perteneciente al Fisco o Erario publico; como bienes fiscales o tasa fiscal.
Concerniente al fiscal como oficio; y asi se habla de acusacién o informe fiscal. CIVIL.
Magistrado que, en la antigua organizacion judicial de Espafia, representaba al interés puablico
en los negocios civiles exclusivamente. (v. Fiscal criminal.) CRIMINAL. Cuando el
Ministerio pablico actuaba independientemente en las jurisdicciones civil y criminal, era este
fiscal el que informaba en las causas penales. (v. Fiscal civil.) (Cabanellas de Torres, 1993,
pag. 138)

Fisco
La palabra se us6 en Roma para designar el tesoro del principe, por oposicion al erario, el

tesoro publico. Se entiende por fisco. En las legislaciones modernas, el patrimonio estatal.
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Esta palabra etimoldgicamente es de procedencia latina bajo denominacion “fiscus”. Este
vocabulario se refiere a una hacienda, erario, capital o un tesoro pablico de un pais, provincia,
departamento, pueblo o una ciudad, puede ser un organismo o colectividad estatal encargado
en la elaboracion del plan de presupuesto y su administracion politica. Grupo de organismos
publicos que se encarga en la recoleccion de los impuestos o gravamenes. (Definicion a.

Definicion y etimologia, s.f.)

Erario o Tesoro publico. Hacienda publica o nacional. Por extensidn constituye sinénimo de

Estado o autoridad pablica en materia econdmica (Cabanellas de Torres, 1993).

Herramientas Tecnoldgicas
Estan disefiadas para facilitar el trabajo y permitir que los recursos sean aplicados
eficientemente intercambiando informaciéon y conocimiento dentro y fuera de las

organizaciones. (Delgado F. y Gutiérrez C., p. 57).

Impuesto

Desde un punto de vista doctrinal, el doctor José Juan Ferreiro Lapatza (1999) define el
impuesto como “una obligacion de Derecho publico establecida por ley para el sostenimiento
de los gastos publicos conforme al principio de capacidad”?®; sefialando Matias Cortés que
“el impuesto constituye una obligacion legal de Derecho publico y pecuniaria, cuyo sujeto
activo es el Estado u otro ente publico fijado por ley, surgido por la realizacién de un hecho
imponible por el sujeto pasivo y que no supone en ninglin momento una actividad

administrativa®

El catedratico Eusebio Gonzalez Garcia (Ministerio de Economia y Hacienda e Instituto de
Estudios Fiscales, 1991) lo define como “...una prestacion coactiva, generalmente pecuniaria,

gue un ente publico tiene derecho a exigir a personas llamadas por ley a satisfacerla, cuando

13 FERREIRO LAPATZA, J.J. Curso de Derecho Financiero Espafiol, Vol. | Derecho Financiero (Ingresos. Gastos.
Presupuestos)..., op. cit., p. 199.
14 CORTES, M.; Ordenamiento tributario espafiol, 42 ed., Ed. Civitas, Madrid, 1985, p. 180.
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realizan determinados presupuestos reveladores de capacidad econdmica para contribuir al

sostenimiento de los gastos publicos®”.

El impuesto consiste en el pago de una suma de dinero por parte de un sujeto hacia el Estado,
por haber incurrido en un hecho gravado, sin que reciba una prestacion de parte de este
ultimo. El impuesto es el mas comdn de los tributos ya que el Estado, a través de ellos obtiene
recursos sin tener que dar nada a cambio, razon por la cual los sistemas tributarios establecen

principalmente impuestos. (Ortiz, 1998)

En Peri se entiende por Impuesto al tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del Estado. (Ministerio de

Economia y Finanzas, s.f.)

El ordenamiento juridico nacional, en articulo 9 define el Impuesto como: “El tributo cuya
obligacion se genera al producirse el hecho generador contemplado en la ley y obliga al pago
de una prestacion a favor del Estado, sin contraprestacion individualizada en el
contribuyente” (Cddigo Tributario (CTr.), 2005).

PIB

Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un
periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y servicios de las empresas de cada
pais, inicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de

las empresas. (Economia, finanzas y bolsa de valores para todo ClubPlaneta, s.f.)

Punirla

Castigar una falta cometida por una persona. (Online Language Dictionaries, s.f.)

15 GONZALEZ GARCIA, E.; Clasificacidn de los tributos: Impuestos y Tasas, en V.V.A.A., Comentarios a la Ley
General Tributaria y lineas para su reforma. Homenaje a Fernando Sainz de Bujanda, Vol. |, s.n.ed., M.E.H.,
I.E.F., Madrid, 1991, p. 436.
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El Origen de la palabra en latin es puniré, que significa Castigar, imponer un castigo.

(Definiciones-de.com, 2014)

Este término se compone del latin “punire” castigar, forma de “poenire”; penar, forma
adjetiva de “poena” castigo, tormento o pena. Verbo activo transitivo. Este vocabulario se
define en castigar, escarmentar, condenar, sentenciar, sancionar e inhabilitar al culpado,
imputado o procesado, asi mismo dictar veredicto en un juicio, también es el que impone una
multa o cualquier otra medida, aplicado o conforme con la ley. (Definicion a. Definicién y

etimologia, s.f.)

Sistema de Administracién de las Exoneraciones (SIAEX)

Espacio virtual donde el contribuyente con beneficios de exencidn y/o exoneracion mediante
Ley, puede ingresar con su usuario y contrasefia debidamente autorizado, permitiendo
correspondiente, para ser utilizado ante sus proveedores. Administrar la emision de

documento administrativo que le otorga el derecho (Hernandez, 2017, pag. 67)

Sujeto

Sometido. Atado. Propenso. Obligado. Persona. Titular de un derecho u obligacion. Persona
cuyo nombre se ignora o se calla. El ser en general. El espiritu humano diferenciado del
mundo exterior. Materia, asunto, tema, caso 0 cosa sobre los cuales se trata. (v. Objeto.)
Activo del delito. El autor, complice o encubridor; el delincuente en general. Del derecho. El
individuo o persona determinada, susceptible de derechos u obligaciones. Por excelencia, la
persona, sea humana o fisica, juridica o colectiva. (Universidad Autonoma de Encarnacion
(UNAE))

Adjetivo. Sometido. | Atado. | Propenso. | Obligado. Substantivo. Persona en general. | Titular

de un derecho u obligacion (Ossorio, pag. 921).

Sujeto activo
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Ente publico acreedor en una relacion juridico-tributaria con facultades para exigir el cobro
a los contribuyentes. EIl sujeto activo de la obligacion tributaria es el que esté relacionado

con la recaudacién del tributo.

El autor, complice o encubridor (v.); el delincuente en general. Tiene que ser forzosamente
una persona fisica, pues, aun en casos de asociaciones para delinquir, las penas recaen sobre

sus miembros integrantes (Ossorio, pag. 922).

Sujeto pasivo

Persona natural o juridica que, segun la ley, resulta obligada al cumplimiento de prestaciones
tributarias en las que se materializa esta obligacion a favor del sujeto activo o entidad publica
acreedora. Debe cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las obligaciones

formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo.

Su victima; quien, en su persona, derechos o bienes, o en los de los suyos, ha padecido ofensa

penada en la ley y punible por el sujeto activo. (Ossorio, pag. 922)

Tallage o talliage

Impuesto arbitrariamente impuesto a una comunidad, que se hizo colectivamente responsable
de la suma total. Este impuesto se imponia con frecuencia a los judios ingleses durante los
siglos XI1'y XIII. Un grupo de £ 60,000, conocido como el "Saladin Tallage", se les cobro,
por ejemplo, en Guildford en 1189, siendo el objeto aparente la cruzada que se estaba
preparando contra Saladino. Otro tallage, de 10,000 marcos (£ 6,666 13s. 4d.), Que
probablemente fue recaudado en una fecha anterior, también se menciona. Se informa que
Juan clasificé a los judios en 1210 en una extension de 60,000 marcos (£ 40,000). También
hay registros de tallages bajo Henry 1ll. de 4.000 puntos (1225) y 5.000 puntos (1270). Los
tallages importantes fueron hechos por Edward I. en el segundo, tercero y cuarto afos, (£

1,000), y en el quinto afio (25,000 marcos), de su reinado. (Joseph Jacobs , s.f.)

2.3 Marco legal
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A raiz que el estudio analiza tres paises de América Latina, como son Nicaragua, Argentina
y Chile, se han analizado las legislaciones de estos paises, con el fin de determinar claramente
sus propositos para combatir la evasion fiscal en sus respectivas naciones, ya sea con la
implementacion de sanciones para crear riesgo subjetivo o la utilizacion de estrategias

tecnoldgicas.

A. Legislacion de Argentina

La legislacién Argentina cuenta con diversas leyes, como son: Ley de procedimiento
tributario, Codigo Fiscal (Tributario) y Leyes especiales como: Ley de Reforma Tributaria,
Ley N.° 20.628 aprobado por el Decreto N° 649/97 Ley de Impuesto a las Ganancias,
modificado por el Decreto N.° 244/13, Ley 23.349 (T.O. 1997), Ley N° 20631 Ley de
Impuesto al VValor Agregado y sus reformas en la Ley 27.430 (29/12/2017). Cada una de estas
legislaciones establece un capitulo en el que se especifica qué actos realizados por los
contribuyentes se consideran infracciones o sanciones, asi mismo se observa que las leyes
han sido creadas con el propoésito de tener un mejor control de las actividades econémicas de
los contribuyentes, con el propésito de garantizar que cada uno tribute conforme lo

establecido en la legislacion.

En el caso de la Ley de Impuesto a las Ganancias, modificado por el Decreto N° 244/13,
contempla en el articulo 15 que la AT realice verificacion semestral, de tal forma puede
identificar si los contribuyentes estan tributando de forma correcta o no. Este articulo esta
relacionado al control periddico de las transacciones entre sociedades locales, fideicomisos

0 establecimientos estables ubicados en el pais.

En la Ley 20631, Ley de Impuesto al Valor Agregado y sus reformas en la Ley 27.430, en
el acépite de Saldos a Favor, en el articulo 24, se refiere al incumplimiento de las obligaciones

y aplicacion de multas.
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En el Decreto 821/98 se aprobo el texto ordenado en 1998 sus modificaciones®® de la Ley
No. 11.683 Ley de procedimiento tributario. En el Capitulo VI; se especifican las sanciones
en los Artos. 38, 39, 45y 46, relacionados a la omisidad, que seran sancionados sin necesidad
de requerimiento previo y se establecen el valor de las multas dispuestos en la Ley aplicadas
por la AFIP. El arto. 51 de la mencionada Ley; establece que las multas aplicadas deberan
ser satisfechas por los responsables dentro de los quince (15) dias de notificadas, salvo que
se hubiera optado por interponer contra las mismas las acciones o recursos que autorizan los
articulos 76, 82 y 86.

En diciembre del afio 2017 se aprueba la Ley No. 27430 Reforma Tributaria, que incluye
sanciones en su arto. 100. En esta se lee: Agregar a continuacion del ultimo parrafo del
articulo 2 de la Ley de Impuestos Internos, texto sustituido por la ley 24.674 y sus
modificaciones, los siguientes: ... La acreditacion del pago del impuesto habilitara la
liberacion de la mercaderia interdicta...Los intermediarios entre dichos sujetos pasivos y los
consumidores finales no podran incrementar ese precio, debiendo exhibir en lugar visible las
listas de precios vigentes. EI incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior hara pasible
al intermediario de las sanciones previstas en la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, incluyendo la sancion de clausura en los términos del articulo 40 del referido
texto legal.”

Asi mismo el arto. 155: Sustituye el articulo 20 del anexo de la ley 24.977, sus
modificaciones y complementarias, por el siguiente: “Articulo 20.- en donde Los
contribuyentes quedan excluidos de pleno derecho del Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes (RS) cuando: i) Sus operaciones no se encuentren respaldadas por las
respectivas facturas o documentos equivalentes correspondientes a las compras, locaciones
0 prestaciones aplicadas a la actividad, o a sus ventas, locaciones, prestaciones de servicios
y/o ejecucion de obras.

El arto. 194 sustituye el inciso a) del articulo 40 de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, por el siguiente: “a) No emitieren facturas o comprobantes equivalentes por una o mas

operaciones comerciales, industriales, agropecuarias o de prestacion de servicios que realicen en las

16 Ley 25795, Ley de Procedimiento Tributario, publicada en Boletin Oficial el 17 de noviembre del afio 2003.
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formas, requisitos y condiciones que establezca la AFIP.”, el arto. 196, incorpora multa a quienes ocuparen
trabajadores en relacion de dependencia y no los registraren, el arto. 197.- Sustituye el articulo 45 de la
ley 11.683 texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, en cuanto a la omisidad estableciendo multa por

el gravamen dejado de pagar, retener o percibir oportunamente.

Asimismo, la ley cre6 una Unidad de Valor Tributaria (UVT) para actualizar en forma
permanente los importes fijos, impuestos minimos, escalas, sanciones y todo otro parametro

monetario referido a los impuestos, la cual esté estipulada en su arto. 302 de creacion.

Otro aspecto de suma importancia es la aprobacién del Régimen Penal, en el cual determina
los delitos tributarios. El Articulo 279 expone: Apruébese como Régimen Penal Tributario
el siguiente texto: la Evasién simple que se define que sera reprimido con prisién de 2 a 6
afios el obligado que mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas, o cualquier
otro ardid o engafio, sea por accion o por omision la evasion agravada que establece pena
de tres (3) afios y seis (6) meses a nueve (9) afios de prision cuando en el caso del articulo 1°
se comprobare un limite del monto evadido la intervencién de personas humanas o juridicas
0 entidades interpuestas, 0 se hubieren utilizado estructuras, negocios, patrimonios de
afectacion, instrumentos fiduciarios y/o jurisdicciones no cooperantes, para ocultar la
identidad, que el obligado utilizare fraudulentamente exenciones, desgravaciones,
diferimientos, liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de beneficios fiscales, o se
hubiere mediado la utilizacion total o parcial de facturas o cualquier otro documento

equivalente, ideoldgica o materialmente falso.

Por lo que podemos observar la Ley No. 27430 Reforma Tributaria ha realizado reformas a
otras legislaciones tributarias, como es la Ley de Impuestos Internos, Ley de PYMES y a la
vez hace reformas a las sanciones tributarias. Reforma de suma importancia porque permite

actualizar las multas de acuerdo al desarrollo econémico del pais.

Asimismo, la reforma tributaria de Argentina tiene como pilar central una bajada de
impuestos a las empresas para fomentar las inversiones y el despegue de la actividad
econdémica. La nueva norma, aprobada el miércoles 27/12/2017 en el Senado, reduce el

impuesto a las ganancias empresariales del 35 % al 30 % el proximo afio, y de ahi al 25 %
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definitivo en 2019, aunque esta rebaja solo se aplica a las compafiias que reinviertan sus
beneficios; si deciden repartirlos entre sus accionistas, pagaran siete puntos porcentuales

adicionales en 2018 y trece el afio siguiente.

Cabe destacar que aquellas empresas y personas humanas que califiquen como pymes,
teniendo un ingreso anual promedio no superior a $ 19 millones, sumaran una reduccion
adicional del 1,2% por los efectos de la ley de promocion a la pequefia y mediana empresa
hasta el 31 de diciembre de 2018.

De acuerdo con el analisis realizado por la firma Deloitte la reforma posee como objetivos
fomentar la inversion, aumentar la competitividad y crear empleo calificado, para al mismo
tiempo buscar equidad en el Sistema tributario, reducir la evasion y desarrollar la economia

Argentina.

B. Legislacion de Chile

Para realizar el andlisis de la legislacion tributaria de Chile, se utilizd la informacion que
comprende el apartado de legislacidn tributaria basica que se encuentra en la pagina Web de

la AT. Las leyes a analizar son las siguientes:

1. Ley Orgénica del Servicio de Impuestos Internos, Decreto con Fuerza de Ley N° 7,
del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de fecha de 15 de octubre
de 1980, fija el texto de la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos y adecua
disposiciones legales que sefiala. Actualizado a la Ley N° 20.899, publicada en el
Diario Oficial de fecha 08 de febrero de 2016.

2. Codigo Tributario, Contenido en el Decreto Ley N° 830, del Ministerio de Hacienda,
publicado en el Diario Oficial de fecha de 31 de diciembre de 1974. Actualizado a la
Ley N° 21.047, publicada en el Diario Oficial de fecha 23 de noviembre de 2017.

3. Ley sobre impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del Decreto Ley N° 824,

del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de
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1974. Actualizado a la Ley N° 21.047, publicada en el Diario Oficial de fecha 23 de
noviembre de 2017.

4. Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el Decreto Ley N° 825,
reemplazado por el Decreto Ley N° 1.606, del Ministerio de Hacienda, publicado en
el Diario Oficial de fecha 3 de diciembre de 1976. Actualizado a la Ley N° 21.045,
publicada en el Diario Oficial de fecha 3 de noviembre de 2017.

5. Reglamento de la Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, Decreto Supremo
N° 55, del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de fecha 2 de
febrero de 1977, reglamento de la ley sobre impuesto a las ventas y servicios.
Actualizado al Decreto N° 682, del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario
Oficial de fecha 8 de febrero de 2018.

La Ley sobre impuesto a la Renta; sanciona varios actos que los contribuyentes pueden
cometer, aunque especifica a que se refiere la multa estas son retomadas del Codigo

tributaria.

En la Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, se puede sefialar las multas. El articulo
12, inciso B, establece quienes estardn exentos del impuesto, sin embargo, sefiala dos
acciones que son considerados como infracciones, Cuando, en el ejercicio de sus facultades
de fiscalizacién, el Servicio de Impuestos Internos determine que la exencion ha sido
otorgada sobre la base de documentos u otros antecedentes erréneos acompariados por el
contribuyente, estableciendo sanciones prevista en el parrafo segundo del N°4 del articulo
97 del Cdodigo Tributario, sin perjuicio del pago del impuesto evadido, con los respectivos
intereses penales y multas, el que, una vez pagado, no constituira crédito fiscal del Impuesto
al Valor Agregado. (25-a) (SlI, 2017, p. 11).

El Articulo 27 de la mencionada Ley esta referido a los que utilicen el crédito fiscal de forma
dolosa se sancionara en conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo Yy tercero del
N.°4 del articulo 97 del Cédigo Tributario, seglin se trate de imputaciones o devoluciones.
(SII, 2017, pag. 23), el Art. 53 esta expresado a la obligacion de emitir documentos, como

boletas, incluso respecto de sus ventas y servicios exentos, en los casos no contemplados en
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la letra anterior. Las sanciones contempladas en el N°10 del articulo 97 del Cdédigo

Tributario, seran aplicables a la no emision de la boleta.

De igual manera, dicha Ley establece que para el control y fiscalizacion de los
contribuyentes, el SII llevara un registro, a base del Rol Unico Tributario (RUT). Con tal
objeto, las personas que inicien actividades susceptibles de originar impuestos de esta ley,

deberan solicitar su inscripcion en el RUT, antes de dar comienzo a dichas actividades.

En el Reglamento de la Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, en su arto. 71, se
encuentran las notas de crédito y débito a que hace referencia el articulo 57 de la ley, deben
cumplir los mismos requisitos exigidos para las facturas en la letra A, del articulo 69, en el
arto. 74. Los Libros a que hace referencia el articulo 59 de la ley deberan contenerse en un
solo Registro y en el arto. 81 establece en el caso de los comisionistas, consignatarios,
martilleros y demas personas que vendan por cuenta de terceros vendedores, el IVA
correspondiente a las operaciones debera ser declarado y enterado en arcas fiscales por el
mandante por el mismo periodo tributario en que el mandatario efectud la venta o presto el

servicio.

El Decreto Ley numero 830, que refiere al Cddigo Tributario de Chile (Servicios de
Impuestos Internos (SII)) expresa: en su Art. 1° Las disposiciones de este Codigo se
aplicaran exclusivamente a las materias de tributacion fiscal interna que sean, segun la ley,
de la competencia del Servicio de Impuestos Internos, en el Arto. 6 establece el ejercicio de
las atribuciones y en el Art. 8 define lo que se entiende por "unidad tributaria.

El Art. 30 establece que las declaraciones se presentaran por escrito, bajo juramento, en las
oficinas del Servicio u otras que sefiale la Direccidn, en la forma y cumpliendo las exigencias
que ésta determine, en el arto. 36 manifiesta que los contribuyentes al efectuar su declaracién
e incurrieren en errores que incidan en la cantidad de la suma a pagar, podran efectuar una
nueva declaracion, antes que exista liquidacion o giro del Servicio, corrigiendo las anomalias

que presenta la declaracion primitiva y pagando la diferencia resultante.

Jessica Mariela Aich Mercado 47


http://www.sii.cl/normativa_legislacion/ds_55_reglamento.pdf

La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

En el Arto. 97.- se sefialan las infracciones a las disposiciones tributarias las que seran
sancionadas de acuerdo como ahi se indica y en el art. 109: establece que toda infraccién a
las normas tributarias que no tenga sefialada una sancion especifica, sera sancionada con

multa no inferior a un uno por ciento ni superior a un cien por ciento de una UTA.

Como se detalla a lo largo de los articulos se especifican multas por infracciones tributarias,
las cuales refieren al Codigo Tributario, el que fue publicado el 31 de diciembre de 1974 y
actualizado el 23 de noviembre de 2017, por la Ley N.°21.047, Ley que incorpora diversas
medidas de indole tributaria. Como se especifica en el Cédigo tributario y las leyes, cada
infraccién cometida debe ser sancionada, porque al no emitir factura, esconder los libros
contables o realizar declaraciones con informacion errénea esto contribuye a que los
contribuyentes evadan impuesto y por lo tanto la recaudacion sea menor. El cddigo tributario

de Chille es completo y especifica cada una de las infracciones posibles.

Para concluir con el analisis de la legislacién chilena es importante retomar la publicacion:
Hacienda envia nuevo proyecto tributario para reforzar combate contra elusion y evasion
(Juan Pablo Palacios, 2017), en el que explica que la iniciativa para reforzar combate contra

elusion y evasion conlleva:

1. La derogacion de las “sociedades plataforma de negocios”, a contar del afio 2022.
La propuesta precisa que dicho régimen preferencial se incorpor6 en 2002, en el
marco de la agenda pro crecimiento, a la Ley sobre Impuesto a la Renta, buscando
atraer capitales desde el exterior, pero segin Hacienda no ha tenido la relevancia
buscada y no genero los efectos econdmicos pensados. Actualmente existen sélo 17

sociedades con movimientos.

2. Incorpora normas sobre intercambio automatico de informacion financiera, para el
cual se propone ajustar el Cédigo Tributario a las normas vigentes contempladas en
el MAAT (Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal) y
en el CRS (Common Reporting Standard), para que los procesos de intercambio de
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informacién que efectle el Servicio de Impuestos Internos (SIl) con el resto de

autoridades tributarias, cumpla con dichos estandares internacionales.

3. Ampliar el plazo para suscribir y ratificar convenios de doble tributacion, asimismo,
se plantea modificar el articulo cuarto transitorio de la ley de simplificacion de la
Reforma Tributaria (N° 20.899%"), permitiendo que los contribuyentes con domicilio
o residencia en un pais con el cual Chile ha suscrito un convenio para evitar la doble
tributacion antes del 1 de enero de 2019, y siempre que esto sea ratificado por el
Congreso antes del 1 de enero de 2021, puedan reconocer como crédito contra el
impuesto adicional, el 100% del impuesto de Primera Categoria que pag6 la empresa
acogida al régimen de tributacion semi-integrado. La norma original consideraba un

plazo de entrada de vigencia de los convenios hasta el 31 de diciembre de 2019.

4. Aclarar el tratamiento tributario a donaciones, evitando que los contribuyentes

tengan que pagar un impuesto equivalente al 40% del monto de los bienes donados.

El objetivo principal de la iniciativa es complementar los esfuerzos del Estado en materia de
combate a la elusion y evasion fiscal, siguiendo compromisos suscritos con la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). De esta forma se conoce el actuar

responsable de la administracion tributaria para lograr erradicar la evasion fiscal.

Como se observa, el Codigo Tributario de Chile; es la legislacion que establece las multas
por las infracciones cometidas en las demas leyes tributarias. Asimismo, en Chile al igual
que en Argentina existen un sinnimero de legislaciones en el campo tributario, si bien es
cierto son claras en cuanto a obligaciones de los contribuyentes, también tiende a confundir
porgue se encuentran dispersas, no se encuentran en un mismo documento y una legislacion
reforma a otro, asi también las constantes reformas existentes tienden a confundir a los
contribuyentes y eso es una determinante para que los contribuyentes no cumplan con sus

obligaciones fiscales.

17E]1 27 de enero del afio 2016 fue aprobado el proyecto de ley de Simplificacidon de Reforma Tributaria, lo que
se materializd con la publicacion en el Diario Oficial de la Ley N° 20.899 con fecha 8 de febrero de 2016.
(AUXADI, 2016)
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C. Legislacion de Nicaragua
De acuerdo con lo estudiado en la legislacion nicaragiense, ésta cuenta con las siguientes

normativas propias de la materia:

1. Ley No. 562 Cdadigo Tributario de la Republica de Nicaragua, publicada en La
Gaceta Diario oficial No. 227 del 23 de noviembre del 2005.

2. Ley 598 Ley de Reforma al Cédigo Tributario, publicada en La Gaceta Diario
oficial No. 177 del 11 de septiembre del 2006.

3. Ley No. 822, Ley de Concertacion Tributaria (LCT), publicada en La Gaceta
Diario oficial No. 241 del dia lunes 17 de diciembre de 2012.

4. Ley No0.891 Ley de reformas y adiciones a la ley n° 822, *'Ley de Concertacion
Tributaria”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 240 del dieciocho de
Diciembre de 2014

5. Decreto 01-2013, Reglamento de la Ley No. 822, Ley de Concertacion
Tributaria (LCT), publicada en la Gaceta No. 12 del 22 de enero del 2013

A diferencia de las legislaciones de Argentina y Chile, donde la legislacién esta dispersa,
en Nicaragua; la Ley 822 contempla todo lo referente al IVA e IR, coincide con los paises
en poseer un Codigo Tributario, en el que se establecen las multas por las infracciones
que los contribuyentes cometen, de acuerdo al art. 124 indica que las sanciones aplicables
son: multa; clausura de negocios; pérdida de concesiones y demas beneficios fiscales;
inhabilitacién para el ejercicio de oficios y profesiones en materia tributaria, siempre

que para dicho desempefio se requiera la aprobacion de la AT.

La Ley No. 562 Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua y la Ley 598 Ley de
Reforma al Codigo Tributario, se crearon con el proposito de adecuar las normas legales
que regulan el ejercicio de las funciones de la AT frente a los contribuyentes para lograr una
aplicacion equitativa de los tributos en un ambiente de seguridad juridica. A partir de su

entrada en vigencia, se crea el eje central del ordenamiento tributario.
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En dicho codigo se establecen los tipos y valores de multas tributarias, entre los que puede
mencionar:

1. Articulo 8 Actualizaciones de valores!8. Las actualizaciones de valores establecidas
en este Codigo, referidas al mantenimiento de valor se realizaran en base a la
legislacion monetaria vigente y a las correspondientes disposiciones emitidas por el
Banco Central de Nicaragua, en relacion a esta materia. Las sanciones pecuniarias
se expresaran en Unidades de Multas. El valor de cada UM sera de C$ 25.00

(Veinticinco cordobas).

2. Articulo 126.-Infracciones administrativas tributarias por incumplimiento de
deberes y obligaciones de los contribuyentes y responsables:

a. Numeral 1: No inscribirse en los registros pertinentes, ni aportar los datos
necesarios ni comunicar oportunamente sus modificaciones, cuando hubiera
obligacion de hacerlo;

b. Numeral 2: No inscribir los libros y registros contables que debe llevar el
Contribuyente de acuerdo con las disposiciones legales vigentes;

c. Numeral 3: No firmar estados financieros, declaraciones y otros documentos
de aplicacion fiscal, cuando lo requieran las normas tributarias;

d. Numeral 4: No gestionar ante la AT, autorizacion para realizar actos o
actividades permitidas por las disposiciones tributarias vigentes, siempre que
hubiere obligacion legal de gestionar tal autorizacion;

e. Numeral 5: No facilitar a los funcionarios autorizados por la AT para la
realizacién de las inspecciones y verificaciones de cualquier local, almacén,
establecimiento comercial o industrial, oficinas, depositos, bugues, camiones,
aeronaves y otros medios de transporte; y no suministrar las informaciones
que les fueren solicitadas en base a la ley y documentacion respectiva de
respaldo, cuando la AT asi lo requiera;

f.  Numeral 6: No comparecer ante la AT, personalmente o por medio de
apoderado legalmente autorizado, cuando su presencia sea requerida

formalmente para suministrar informacion de interés tributario;

18 La Ley 598 Ley de Reforma al C4digo Tributario reformo el numeral 3 y parrafo antepentltimo.
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g. Numeral 7: No suministrar cualquier informacion relativa a la determinacion
de los impuestos o que sirva para fijar correctamente el monto a cobrar por
tal concepto, y su efectiva fiscalizacion, debiendo contestar
consecuentemente, las preguntas que se les hagan sobre ventas, rentas,
ingresos, gastos, bienes, depreciaciones, deudas, y en general, sobre
circunstancias y operaciones que tengan relacion con la materia imponible;

h. Numeral 8: No conservar en buen estado por el tiempo de la prescripcion de
los tributos, los libros, registros y documentacién de interés tributario, asi
como los soportes, en que conste el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias;

i. Numeral 9: No mantener actualizados los libros y registros contables;
entendiéndose que estan actualizados, cuando el retraso del registro de
operaciones contables no exceda de tres meses; y

j- Numeral 10: No efectuar levantamiento de inventario fisico al final del
periodo gravable autorizado o cuando la Administracién Tributaria lo
requiera, siempre que éste ultimo justifique tal solicitud en una necesidad
impostergable, lo que, en caso de no realizarse, depararia grave e irreparable

perjuicio a esa recaudacion fiscal.

Para dichas infracciones se establecen infraccion administrativa por el incumplimiento de
las obligaciones formales de los contribuyentes y los responsables de acuerdo al Articulo
127%9., sera sancionado de la siguiente forma:
a. Numeral 1. Las indicadas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo anterior con sancién
pecuniaria de entre un minimo de 30 a un maximo de 50 UM, por cada mes de retraso
o0 desactualizacion.
b. Numeral 2. Las indicadas en el numeral 4 del articulo anterior, con sancion
pecuniaria de entre un minimo de 50 a un maximo de 70 UM, y la anulacion de los

actos y actividades realizadas;

9 Articulo 8, Ley 598
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c. Numeral 3%°, Las indicadas en los numerales 5, 6 y 7 del articulo anterior, con una
sancion pecuniaria de entre un minimo de 70 a un maximo de 90 UM, cuando se
impidan las inspecciones, verificaciones, por su no comparecencia o atraso en el
suministro de informacion. Se aplicara esta misma sancién, cuando se incurra en
omision y/o presentacion tardia de declaraciones a que se refiere el articulo 134 del
presente Codigo.

d. Numeral 4. La indicada en el numeral 8 del articulo anterior, con una sancion
pecuniaria de entre un minimo de 90 a un maximo de 110 UM, y para la indicada en
el numeral 9 del articulo anterior, con sancidn pecuniaria de entre un minimo de 110
a un maximo de 130 UM, ambas sin perjuicio de lo establecido para el delito de
Defraudacion Fiscal; vy,

e. Numeral 5. La indicada en el numeral 10 del articulo anterior, con sancion

pecuniaria de entre un minimo de 130 a un maximo de 150 UM.

Por norma general se regularan los aspectos a tomar en cuenta por parte de la AT
para determinar el monto exacto que se impondra en concepto de multa, todo dentro
de los minimos y méaximos sefialados en el presente articulo. En cualquier caso, el
monto maximo de multas acumuladas no podra exceder el equivalente al 20% de la
obligacidn tributaria, quedando excluidas de este porcentaje las multas por omision

y/o presentacion tardia de declaraciones?.,

Para los contribuyentes afectos al “Régimen Especial de Estimacion Administrativa
para Contribuyentes por Cuota Fija”, el monto de las sanciones a aplicar serd el

cincuenta por ciento de las estipuladas en los incisos anteriores, respectivamente.

El codigo tributario en el Articulo 137, establece que se considera Contravencion Tributaria;
cuando se compruebe que el contribuyente o responsable retenedor, ha omitido el pago o
entero de los tributos que por ley le corresponde pagar o trasladar; en este caso la multa a

aplicar sera el veinticinco por ciento del impuesto omitido. De entre un monto minimo de

20 Reformado en la Ley 598.
21 Reformado en la Ley 598.
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500 a un monto maximo de 1500 UM, serd la sancién en los siguientes casos de

Contravencion Tributaria:

1.

10.

Se han adoptado conductas, formas, modalidades o estructuras juridicas con la
intencion de evitar el pago correcto de los impuestos de ley;

Se lleven dos o mé&s juegos de libros o doble juego de facturacién en una misma
contabilidad para la determinacion de los tributos;

Existe contradiccion evidente no justificada entre los libros 0 documentos y los datos
consignados en las declaraciones tributarias;

No se lleven o no se exhiban libros, documentos o antecedentes contables exigidos por
la ley, cuando la naturaleza o el volumen de las actividades desarrolladas no justifiquen
tales circunstancias;

Se ha ordenado o permitido la destruccion, total o parcial de los libros de la
contabilidad, que exijan las leyes mercantiles o las disposiciones tributarias; o utilice
pastas o encuadernacion, en los libros a que se refiere la fraccion anterior, para sustituir
o alterar las paginas foliadas;

No se ha emitido facturas o documentos soportes por las operaciones realizadas o
emitirse sin los impuestos correspondientes;

Se brindan informaciones falsas, o de conductas y actos que tienden a ocultar la verdad
del negocio a las autoridades fiscales competentes;

Cuando hay omision dolosa o fraudulenta en las declaraciones que deben ser
presentadas para efectos fiscales o en los documentos para su respaldo y faltan en ellas
a la verdad, por omision o disminucion de bienes o ingresos;

Cuando en sus operaciones de importacion o exportacién sobrevalu6 o subvaluo el
precio verdadero o real de los articulos, o se beneficia sin derecho de ley, de un
subsidio, estimulo tributario o reintegro de impuestos;

Cuando elabora o comercia clandestinamente con mercaderias gravadas,
considerandose comprendida en esta norma la evasion o burla de los controles fiscales;
utiliza indebidamente sellos, timbres, precintos y demas medios de control, o su
destruccion o adulteracion; la alteracion de las caracteristicas de la mercaderia, su

ocultacion, cambio de destino o falsa indicacion de procedencia; v,
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11. Cuando aproveche exenciones o0 exoneraciones para fines distintos de los que

corresponde y determina la ley.

Por normativa interna se regularan los aspectos a tomar en cuenta por parte de la
Administracion Tributaria para determinar el monto exacto que se impondra en concepto de
multa para cada contravencion detallada en el presente articulo, todo dentro del minimo y

méaximo sefialado en el mismo.

Claramente el codigo tributario cumple con el principio de legalidad, dado que especifica el
valor de las multas y las acciones que se consideran como infracciones tributarias, asi como
el valor que deben pagar los contribuyentes al llegar a incumplir las leyes. EI Cddigo
Tributario de Nicaragua es mas comprensible que los codigos de Argentina y Chile, porque
en un solo apartado especifica infraccion y multas, que les permite a los contribuyentes
identificarlas con mayor facilidad, ademas de tener conocimiento de la repercusion existente

al cometer una infraccion.

En cuanto a la Ley No. 822, Ley de Concertacion Tributaria (LCT) y sus reformas, esta ley
trae nuevos desafios en la que plasma en los considerandos I, 11 y Ill: Que es necesario
establecer una politica tributaria que contribuya a mejorar las condiciones necesarias para el
aumento de la productividad, las exportaciones, la generacién de empleo y un entorno
favorable para la inversion, resulta impostergable realizar los ajustes al sistema tributario
para modernizar y mejorar la AT, simplificar el pago de los impuestos, racionalizar las
exenciones y exoneraciones, reducir la evasion y ampliar la base tributaria , también es
necesario contar con un sistema tributario que favorezca la progresividad, generalidad,

neutralidad y simplicidad. Los articulos en los que se menciona las sanciones a aplicar son:

1. En el Capitulo 1l contempla el impuesto de Rentas del Trabajo, en la seccion 1V de
la Ley indica Periodo Fiscal y Tarifa del Impuesto, en el art. 26 instituye la
Responsabilidad solidaria estableciendo que los empleadores o agentes retenedores

que no retengan el IR de rentas del trabajo, seran responsables solidarios de su pago,
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sin perjuicio de las sanciones establecidas en el art.137 de la Ley No. 562, Codigo

Tributario.

2. En el Capitulo 11l sefiala el impuesto por Renta de Actividades Econdmicas, en la
Seccion VI muestra Acreditaciones, Saldo a Pagar, Compensacion, Solidaridad y
Prescripcion, especificando en el art. 67 Solidaridad por no efectuar la retencion.
Al contribuyente que no efectuare retenciones estando obligado a ello, se le aplicaran

las sanciones contempladas en el CTr.

3. En el Titulo XII especifica las Reformas a otras leyes, en el Capitulo | detalla las

reformas realizadas al Codigo Tributario, para tal efecto estable:

a. Art. 146. Ademas de las facultades establecidas en articulos anteriores la AT
tiene las siguientes competencias: numeral 9: ordenar la intervencién
administrativa, decomiso de mercaderia, el cierre de negocio y aplicar las
demas sanciones establecidas en este Codigo.

b. Art. 148. Los Inspectores o Auditores Fiscales dispondran de amplias
facultades de fiscalizaciéon e investigacion, segun lo establecido en este
Caodigo y demas disposiciones legales, pudiendo de manera particular:

4. Art. 152. Sin perjuicio de lo dispuesto en la propia Ley Orgéanica que rige la AT o
las Leyes Tributarias Especificas, el Titular de la AT tendré las siguientes
atribuciones: Numeral 4. Resolver en segunda instancia el Recurso de Revision de
acuerdo a lo establecido en este cddigo, asi como imponer las sanciones

correspondientes en sus respectivos casos;

Como se puede apreciar, la LCT contempla el IVA, IR y reformas al cddigo tributario, a la
vez que indica algunas sanciones, pero son remitidas al cddigo para conocer la multa a ser

aplicada.

En cuanto al Decreto 01-2013, Reglamento de la Ley No. 822, Ley de Concertacion

Tributaria (LCT) establece sanciones en los articulos siguientes:
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1. Articulo 25. Exenciones subjetivas. Parrafo antepenaltimo: Si una entidad a quien
se le hubiere concedido el beneficio de exencion, dejase de estar comprendida entre
las sefialadas en el art. 32 de la LCT, debera ponerlo en conocimiento de la AT,
dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que haya finalizado su calidad de
beneficiario, y quedara sujeta al cumplimiento de las obligaciones que legalmente le
corresponden como contribuyente. Parrafo altimo: Si no cumpliere con lo
establecido en el parrafo anterior y se comprobare que indebidamente ha continuado
gozando de la exencion, la Administracion Tributaria revocard la resolucion que la

declaro procedente y aplicara las sanciones respectivas.

2. Articulo 55. Solidaridad por no efectuar la retencion. Para efectos del art. 67 de la
LCT, los contribuyentes que no cumplan con la obligacion de efectuar retenciones,
responderén por el pago de éstas y estaran sujetos a las sanciones pecuniarias
establecidas por el art. 127 del CTr.

El reglamento de la LCT, solo refiere a sanciones en dos ocasiones, cuando los
contribuyentes ya no estan dentro de los sectores que gozan de incentivo fiscal del IR y
aquellos contribuyentes que no efectlan retenciones. La legislacion nicaragliense, en
comparacion con las demas leyes estudiadas, es la mas clara en cuanto a infracciones y multas
a aplicar, también en cuanto al objeto de creacion de cada Ley, asi mismo se observa el grado

de compromiso que tienen en cuanto a erradicar la Evasion fiscal.

Como se observa no unicamente los codigos tributarios son los que establecen el valor de las
multas a aplicar cuando los contribuyen cometen faltas tributarias, en el caso de la reforma
tributaria de Argentina en el afio 2017 crea la Unidad de Valor Tributaria (UVT), Nicaragua
desde la publicacion del codigo en el afio 2005 determina la Unidad de Multa (UM) y Chile
desde 1975 establece Unidad Tributaria Mensual, tanto en la legislacion de Argentina y Chile

detallan que el valor de la multa de ira reajustando.

En el caso de Nicaragua no se habla de revalorizacion, lo cual es util que se lleve a cabo al

igual que la reforma de las cantidades de multas administrativas a aplicar en cada caso de

Jessica Mariela Aich Mercado 57



La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

incumplimiento tributario. De las tres legislaciones, la de Nicaragua es la que posee multas
de menor grado; sin embargo, para el caso de las multas la situacion es diferente por no emitir
facturas. Al no emitir facturas por las ventas realizadas se impone una multa mayor con
relacion a Chile y Argentina. En la siguiente tabla se muestra la base legal, la descripcion y

la sancién por la omision de facturacion:

Tabla 2: Comparacion de multa por no emitir factura

Argentina  Art. 194 de la No emitieren facturas o comprobantes No
Ley No. 27430  equivalentes por una 0 mas operaciones especifica
comerciales, industriales, agropecuarias o de

Reforma e e -
AT prestacion de servicios que regl_lcen en las
formas, requisitos y condiciones que
establezca la AFIP.
Chile Art. 97, numeral Las siguientes infracciones a las 20 UTM
h, del Codigo disposiciones tributarias seran sancionadas
Tributario en la forma que a continuacion se indica: El

incumplimiento de la obligacion de exigir el
otorgamiento de la factura o boleta, en su
caso, y de retirarla del local o
establecimiento del emisor, serd sancionado
con multa de hasta 1 UTM en caso de
boletas, y hasta 20 UTM en caso de facturas

Nicaragua  Art. 137,inciso  No se ha emitido facturas o documentos 500 a
6, del Codigo soportes por las operaciones realizadas 0 1500 UM
Tributario emitirse sin los impuestos correspondientes;

Fuente: Ley No. 27430 Reforma Tributaria (Argentina), Cédigo Tributario (Chile) y Cadigo Tributario
(Nicaragua), elaboracién propia.

Como se ha explicado anteriormente, es necesario que el codigo tributario de la Republica
de Nicaragua sea reformado e incorporen todos aquellos delitos tributarios que puede
cometer el contribuyente, con su respectiva multa. Tal como se ha detallado, el codigo
tributario fue aprobado y publicado en el afio 2005, en el 2006 fue reformado, posterior en el
2012 se realizé una reforma a ciertos articulos del codigo tributario, pero ninguna de estas
reformas ha modificado los valores de multas y las acciones cometidas que se consideran

infracciones, después de 13 afios de su creacion es necesario analizar la viabilidad de ser
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reformado, proceso que se vera reflejado a mediano o largo plazo, uno por el proceso de
publicacion de la legislacion y dos porque su aplicacion no puede ser retroactiva, pero si es

de necesidad actualizar la legislacion de regulacion de sanciones e infracciones tributarias.

Por lo mencionado anteriormente, seria esencial que la AT nicaragiiense enfoque sus
esfuerzos en este proceso, al revalorizar las multas se obtendria una mayor recaudacion, se
elevaria el indice de riesgo subjetivo y los contribuyentes serian mas cautelosos en sus

procesos, por lo que evitaria cometer alguna infraccion tributaria.
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CAPITULO I11: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo analiza la importancia de los impuestos para la sociedad y las
consecuencias de su evasion. Es una investigacion explicativa y de disefio no experimental.
Para desarrollar la investigacion y cumplir con los objetivos planteados, se utilizé una
metodologia de analisis cualitativo, teniendo como objetivo la descripcion de las cualidades
de la evasion fiscal y como esta afecta a la recaudacion fiscal; asimismo, se utilizan valores
cuantitativos los que permiten demostrar la recaudacion fiscal en Nicaragua, Chile y

Argentina, asi como el porcentaje de evasion fiscal.

El tipo de investigacion realizada es documental, dado que para realizarla se han utilizado

distintos documentos. Los resultados de la investigacion se concentran principalmente sobre
los analisis bibliogréficos siguientes:

& Los origenes del impuesto directo y progresivo en América Latina, realizada por

José Joaquin Pinto Bernal, donde estudia los pormenores de la instauracién de la

tributacion directa y progresiva en Latinoamérica, inmersa en el proceso de

consolidacién de la estructura fiscal republicana en Argentina, México, Panama,

Venezuela, Colombia y Ecuador, una vez lograron su independencia de Espafia.

% La experiencia chilena en el combate de la Evasion, realizado por Jorge Trujillo
Puentes (jefe del departamento de fiscalizacion del SlI de Chile), con la
investigacion examina diversos aspectos relevantes de la experiencia desarrollada

por la actual AT del Sl desde 1990 a 1999 en el combate de la evasion tributaria.

&« Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe: Los desafios de las politicas
publicas en el marco de la Agenda 2030, investigacion desarrollada por la
CEPAL, en la cual establecen que los Desafios actuales a los ingresos publicos en
América Latina va mas alla de las limitaciones estadisticas, como es el caso de la
incorporar las clases medias a la renta personal, también que los ingresos publicos

de los paises de la region han experimentado una serie de cambios estructurales a
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lo largo de las tres ultimas décadas, que han sido de distinta magnitud e intensidad

en cada caso especifico.

La investigacion es explicativa, debido a que analiza la importancia de los impuestos y
determina los factores que llevan a la evasion fiscal; a su vez, se enfoca en la busqueda
mecanismos que erradiquen dicha evasion, principalmente el uso de tecnologia, ya que la

recaudacion de los impuestos es de gran importancia para el desarrollo econdémico de un pais.

1.1 Analisis de datos (método, técnica, instrumentos)

Los métodos que se utilizaron en la investigacion fueron el método de andlisis y sintesis,
método deductivo, puesto que es de suma importancia identificar cada una de las partes que
caracterizan una realidad, de esa manera se establece la relacion causa-efecto entre los
elementos que componen el objeto de investigacion, siendo este conocer la importancia de

los impuestos y la evasion fiscal.

De igual manera se emplea un estudio horizontal (transversal, puesto que el periodo estudiado
no es tan largo, solo son 3 afios) porque se extiende a través del tiempo dando seguimiento a
un fendmeno, dicho fendmeno es analizar la recaudacion y la evasién de los impuestos en

los paises de Nicaragua, Argentina y Chile en los periodos 2014, 2015 y 2016.

Considerando que las técnicas son los medios empleados para recolectar la informacién, en

esta investigacioén se hizo uso de:

+ Analisis de documentos: se analizaron documentos de paginas como la Comision
Econdmica para America Latina y el Caribe, Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de Nicaragua, DGI (AT Nicaragua), SIl (AT de Chile), AFIP (AT

Argentina), entre otros.

En cuanto al procedimiento de investigacion inicio en el mes de abril de 2018, desde que el

tema fue propuesto; sin embargo, se disefid un cronograma de trabajo el que esta previsto
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que la recopilacion y procesamiento de documentos se desarrolla en catorce semanas,

aproximadamente, tiempo necesario para desarrollar la investigacion de forma exitosa.

1.2 Ventajas y limitaciones
1.2.1 Ventajas

El desarrollo de una investigacion cualitativa permite comparar los estudios y practicas
realizadas en las AT y de esta forma descubrir la experiencia que cada una ha tenido en
cuanto a las medidas utilizadas para erradicar o disminuir los niveles de evasion. La
investigacion se realiza con Argentina, Chile y Nicaragua con los dos primeros contextos,
por ser de los paises que poseen mayor alicuota en el IVA e IR y son mas propensos a tener
mayores niveles de evasion, asimismo estos paises por su nivel de desarrollo cuentan con

muchos estudios en los que analizan la evasion fiscal.

1.2.2 Limitaciones

El restrictivo principal de la investigacion fue disponer rapidamente y en su totalidad de la
informacién documental de fuentes oficiales, a informacion existente se encuentra dispersa
entre los operadores CIAT, CEPAL, Banco central de Nicaragua, MHCP de Nicaragua, DGI
(AT Nicaragua), SIl (AT de Chile) y AFIP (AT Argentina).
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CAPITULO IV: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 Analisis de la importancia de los impuestos para la sociedad

Los impuestos mas apropiados para las condiciones de la segunda guerra?? mundial eran los
directos, que tenian dos ventajas; no provocaban alzas de precios y reducian el ingreso
disponible y el poder adquisitivo, haciendo asi que la demanda nominal estuviese en mayor
armonia con la oferta disponible. Los impuestos directos seguian siendo casi una novedad en
América Latina, y hasta las republicas que lo habian implementado antes de la guerra solo
obtuvieron rendimientos modestos, porque la base fiscal (nUmero de personas y empresas)
era muy pequefia. Solo Venezuela, con su impuesto a las compafiias petroleras, obtuvo una
gran parte de su ingreso estatal de los impuestos directos, aunque el difundido uso del
impuesto sobre la renta en Colombia se habia elevado a casi el 20% del ingreso

gubernamental al comienzo de la guerra. (Thomas, 2017).

Los diversos impuestos y las modalidades del gasto publico tienen incidencia sobre el
proceso de desarrollo, hay impuestos que aceleran el desarrollo y hay otros que lo retardan.
Hay modalidades de gasto que favorecen la rapida expansién de la economia y otras que la
estancan. Las finanzas publicas juegan un papel importante en relacion con el desarrollo
econdmico, el crecimiento de un pais no estd determinado exclusivamente por factores
asociados a las finanzas publicas, pero estos, sin duda, desempefian un rol crucial (Restrepo,
2015).

Haciendo uso de la categorizacion que realiza el economista Walter Heller?® en un articulo
Politica fiscal para paises subdesarrollados, 2, las principales funciones de la Hacienda

Publica en el proceso de desarrollo econémico, segun (Restrepo, 2015), son:

22 Comenz6 en Europa en septiembre de 1939.

3 Walter Wolfgang Heller (27 de agosto de 1915 - 15 de junio de 1987) fue un destacado economista
estadounidense de la década de 1960 y un influyente asesor del presidente John F. Kennedy como presidente
del Consejo de Asesores Econdmicos, 1961-64.

24“politica fiscal para paises subdesarrollados”, en Imposicién fiscal en los paises en desarrollo, Richard Bird y
Oliver Oldman (eds.), México, Uteha, 1968, pp. 8 y ss.
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1. Proveer el ahorro necesario para financiar el incremento del acervo de capital
indispensable en todo proceso de desarrollo.

2. Contribuir a evitar los desequilibrios de origen interno o externo de la economia, de
presentarse pueden comprometer seriamente el proceso de desarrollo.

3. La Hacienda Publica ayuda también a crear condiciones de equidad dentro del

proceso de desarrollo que lo hagan mas justo y equitativo.

Como enlista Heller, el papel que juega Hacienda Publica es fundamental para cualquier
nacion, por lo que desde la institucion se deben realizar constantes estudios que demuestren
la capacidad contributiva de los ciudadanos y de esta forma se encaminen reformas necesarias
para garantizar que todos los ciudadanos paguen impuestos de una forma justa y equitativa,
de dicha forma todos los que estén en condiciones iguales pagaran impuestos de igual forma.
Esto se observa claramente en aquellas legislaciones que el pago de Impuesto sobre la renta
se calcula en base a estratos de ingresos y de esa forma se paga al fisco.

Los sistemas tributarios modernos estan relativamente equilibrados de tributos directos e
indirectos, pero no siempre fue asi. Hubo épocas en las que predominaron los impuestos
directos como se explica anteriormente y hubo otras en las que prevalecieron las formas de
tributacion indirecta. El impuesto como forma principal de los créditos del Estado no es,
tampoco, algo que ha estado siempre en la constante: durante un periodo de tiempo, largo y
largo plazo, la gestion del Estado se financié méas con el producto del patrimonio del principe
que con los impuestos. (Restrepo, 2015, p. 74).

La institucion del impuesto es antiquisima si se confunde con el surgimiento de formas
organizadas de convivencia social. No obstante, el impuesto como forma predominante de
financiacion estatal es una organizacion relativamente moderna. En un principio, lo
predominante era el patrimonio del principe o de la Reyna y Rey, sus rentas, tierras y bosques,
"El principe debe vivir de si mismo" es decir, el impuesto era algo excepcional: normalmente
los gastos de la Corte y sus reducidas burocracias se supone que se sufragaban con el
patrimonio regio, al paso que el impuesto era algo a lo que se recurria méas bien en épocas de

anormalidad, especialmente en momentos de guerra (Restrepo, 2015, p. 74).
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Como se indico anteriormente, a voluntad de la familia real se establecia o abolian tributos,
asi mismo se especificaba el monto a pagar y quienes eran sujetos de la obligacion tributaria,
como explica Juan camilo Restrepo, el monto recaudado en concepto de impuestos eran
utilizados en la financiacion de Guerras en su mayoria, cuando el objetivo principal de los
tributos es para la reutilizacion de la misma sociedad y con ello lograr un desarrollo,

ofreciendo mejores condiciones de vida a los ciudadanos.

Restrepo (2015) argumenta que en sus inicios los sistemas fiscales se apoyan mas en la
tributacion directa, el predominio de los tributos indirectos es algo posterior, asociado a la
revolucion francesa, y de nuevo: la importancia de la tributacién directa renace un comienzos
del siglo XX cuando en la mayoria de los paises se implanta el impuesto a la renta con los

perfiles modernos con que hoy lo conocemos® (p. 74).

El presente estudio analiza el Impuesto sobre la Renta (IR) como impuesto directo y el
impuesto al valor agregado o impuestos sobre las ventas como impuesto indirecto, retomando
informacion de estudios realizados en América Latina, en especial en Argentina y Chile.
Dichos impuestos analizados son relevantes en la recaudacion de cualquier pais,

contribuyendo al desarrollo econémico-social.

El grado de desarrollo econémico también es el perfil de los sistemas tributarios
predominantes en un pais. Un mayor grado de desarrollo, mayor importancia relativa de la
tributacion directa; a menor grado de desarrollo mayor importancia de los impuestos
indirectos. De igual modo: en las primeras fases del proceso de desarrollo, cuando ain la
importancia de la industria y del comercio interno es limitada, toma predominio la tributacion

sobre el comercio exterior. (Restrepo, 2015, p. 75-76).

25 Un precioso relato de toda esta evolucidn del impuesto puede consultarse en Fuentes Quintana. "El estilo
tributario latino”, cita.
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De esta forma podemos retomar lo que la historiadora Margarita Gonzalez?® sefiala: La
contribucion directa de la época colonial tenia un caracter general diferente a la de este mismo
tipo de contribucion, el tributo indio fue la contribucion directa por excelencia de la época
colonial. El impuesto de indios comenzé a declinar en la misma proporcién en la que
comenzd a aumentar el mestizaje en América, en 1729 el impuesto se abolié por completo.
(Restrepo, 2015, p. 131-132)

Tanto la recaudacion de impuestos directos e indirectos son los que conforman la recaudacion
de cada pais; de esa forma, el Estado tiene los ingresos para distribuirlos en el presupuesto
para ejecutar actividades en cada una de las instituciones. El dinero utilizado para dichas

forma parte del gasto publico.

Los impuestos indirectos por lo general no consultan la capacidad de tributacion de las
personas, sino que descansan en la necesidad de las personas de consumir ciertos bienes y
servicios, por lo que se puede decir; que la recaudacion directa depende de cada una de las
personas fisicas o juridicas que tributan y la recaudacion de impuestos indirectos de la
cantidad de ciudadanos que consumen productos o servicios gravados, dado que la persona

debe pagar el impuesto sin importar que esta persona esté o no en capacidad de tributar.

La administracion del presidente colombiano Belisario Antonio Betancur Cuartas?’ convoco
en 1985 una comision de expertos que analizé en profundidad la problemaética del gasto
publico, esta comision presentd que (Restrepo, 2015, p. 113-114):
"El crecimiento en el tamafio relativo del sector publico es un fenémeno que se
observa en el mundo en general. Si se calcula el promedio de la participacion del
consumo del gobierno para todos los paises, de seguro que se anunciara un aumento

significativo a través del tiempo. Al comparar la situacién de Colombia con otros

26 Nacid en 1942 y murid en Bogotd el 29 de diciembre de 2008. Participo en la elaboracién del Manual de
Historia de Colombia, obra dirigida por Jaime Jaramillo Uribe.
27 Durante el periodo de 1982-1986.
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paises de América Latina se puede concluir como un pais relativamente estatizado

no corresponde a la realidad.

Restrepo (2015, p. 136-143) sefiala que los impuestos indirectos recaen sobre una industria

o0 actividad en particular, o sobre el intercambio de mercancias, alguno de los principales

impuestos indirectos de la historia fueron los siguientes:

a.

Los diezmos: Por disposicion de los Reyes Catolicos, desde 1501 se establece en
Ameérica la contribucion eclesiastica que consiste en un gravamen del 10% que se
aplica sobre la produccion agricola, y que tenia como objetivo financiar el
mantenimiento del culto y de sus prelados en las tierras de América.

Quintos reales: Gravamen que recaia sobre la explotacion de los minerales preciosos
en Ameérica, este impuesto era del 20% del producto bruto de su industria. Para alentar
el impuesto con equidad y justicia, era necesario aplicar la ley de oro de cada comarca,
y de acuerdo con ella, sefialar la porcion especial con la que se establecia el derecho
y recaudarlos sobre el metal segin su procedencia. En 1777 se redujo los derechos
sobre la plata al 1.5 % y los del oro al 3%.

Venta de tierras realengas: Otro ingreso de la corona de gran importancia. se
consideraba que en virtud de la bula de 14 de mayo de 1493 del papa Alejandro VI,
que otorgd una la corona de casilla la estructura y la concepcion del monopolio
comercial espafiol de las épocas de colonialismo fue calcada del monopolio comercial
que los arabes sostuvieron en Espafia. A modo de ejemplo, se puede recordar la
adopcion del sistema de control para el comercio ultramarino y la generalizacién del
contenido de la alcabala para todos los niveles del comercio.

Almojarifazgo: Institucion de origen arabe, derechos que hoy llamariamos de aduana
en los puertos de mar. Por eso el almojarife arabe fue “el cobrador de la renta de la
mar”. Uno de los problemas mas complejos de la liquidacion fue la determinacion de
la base sobre la cual se liquidaria el tributo. En un principio se liquiddé como un
impuesto ad valorem, con base en la declaracién juramentada que presentaban los
comerciantes.

Averia: se cobraba en el trafico maritimo, el cual se establecio con el objeto de

financiar las flotas y armadas encargadas de proteger de ataques de pirata. En un
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principio el impuesto se establecio en 1% posteriormente se incrementd al 5%. Se
pagaba sobre el aforo que se hubiera hecho. Las personas que se hacian a la mar
debian también pagar un impuesto de averia independiente del de las mercaderias.

a. Dejo de cobrarse bajo su forma original, en 1732 cuando reemplazado fue por
un impuesto nuevo que tuvo como finalidad activa financiar no solo la escolta
de las flotas también sino el servicio de correos.

Alcabala La palabra alcabala es de origen arabe y sirve para designar el derecho que
es Espafa se exigira sobre el valor de todas las cosas muebles e inmuebles y los
semovientes que se permutaban o vendian.

Armada de barlovento: Impuesto pagado por cada virreinato, a quienes se les asigno
una suma especial con la que debia contribuir al mantenimiento de la Armada de
Barlovento (siglo XVII), quienes tenian como finalidad prestar proteccion a las flotas
que navegaban por las Antillas y el golfo de México. Este impuesto fue confundido
con el de alcabala.

Derechos sobre puertos: Derechos sobre puertos, bodegas y pasos reales, todos los

cuales encarecian el comercio entre las provincias del virreinato.

Actualmente, la legislacion tributaria de Chile cuenta con siete tipos de Impuestos Indirectos
(SlI, 2016), los cuales son:

a.

Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA): El Impuesto a las Ventas y Servicios grava
la venta de bienes y prestaciones de servicios que define la ley del ramo, efectuadas
entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, y de servicios, con
una tasa vigente a contar del 1 de enero de 1998 del 18%. A partir del 1 de octubre
de 2003 dicho tributo se aplica con una tasa del 19%. Este impuesto se aplica sobre
la base imponible de ventas y servicios que establece la ley respectiva. Tiene pocas
exenciones, siendo la més relevante la que beneficia a las exportaciones.

Impuesto a los Productos Suntuarios?®: La primera venta o importacion habitual o

no de articulos que la Ley considera suntuarios paga un impuesto adicional con una

28 Oro, platino y marfil; joyas y piedras preciosas; pieles finas; alfombras, tapices, vehiculos casa-rodantes
autopropulsados; conservas de caviar y sucedaneos; armas de aire o gas comprimido.
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tasa de 15% sobre el valor en que se enajenen. En articulos de pirotecnia, como:
fuegos artificiales, petardos y similares pagaran con tasa del 50%

c. Impuesto a las Bebidas Alcoholicas, Analcoholicas y Productos Similares: La venta
0 importacién paga un impuesto adicional, con la tasa que en cada caso se indica, que
se aplica sobre la misma base imponible del Impuesto a las Ventas y Servicios. Las
siguientes son las tasas vigentes para este impuesto: a) Bebidas analcohdlicas
naturales o artificiales, energizantes o hipertdnicas, jarabes y en general cualquier
otro producto que las sustituya o que sirva para preparar bebidas similares, y aguas
minerales o termales a las cuales se les haya adicionado colorante, sabor o
edulcorantes, tasa del 10%. En el caso que las especies sefialadas en esta letra
presenten la composicion nutricional de elevado contenido de azlcares a que se
refiere el articulo 5° de la ley N°20.606, la que para estos efectos se considerara
existente cuando tengan mas de 15 gramos (g) por cada 240 mililitros (ml) o porcién
equivalente, la tasa serd del 18%. b) Licores, piscos, whisky, aguardientes y
destilados, incluyendo los vinos licorosos o aromatizados similares al vermouth, tasa
del 31,5%. c) Vinos destinados al consumo, comprendidos los vinos gasificados, los
espumosos 0 champafa, los generosos o asoleados, chichas y sidras destinadas al
consumo, cualquiera que sea su envase, cervezas y otras bebidas alcohdlicas,
cualquiera que sea su tipo, calidad o denominacion, tasa del 20,5%.

d. Impuesto a los Tabacos: Los cigarros puros pagan un impuesto de 52,6% sobre su
precio de venta al consumidor, incluido impuestos. El tabaco elaborado, sea en
hebras, tableta, pastas o cuerdas, granulados, picadura o pulverizado, paga 59,7%;
sobre su precio de venta al consumidor, incluido impuestos. EI impuesto a los
cigarrillos se estructura en base a un impuesto especifico de 0,0010304240 UTM por
cigarrillo y un impuesto de 30% sobre el precio de venta al consumidor, incluido
impuestos, por paquete.

e. Impuestos a los Combustibles: Su base imponible estd formada por la cantidad de
combustible, expresada en metros cubicos. La tasa del impuesto es de 1,5 UTM por
m3 para el petréleo diésel y de 6 UTM por m3 para la gasolina automotriz (tasas
denominadas componente base), las cuales se modificaran sumando o restando, un

componente variable determinado para cada uno de los combustibles sefialados.
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f. Impuesto a los Actos Juridicos?®: EI Impuesto de Timbres y Estampillas, es un
tributo que grava principalmente los documentos o actos que dan cuenta de una
operacion de crédito de dinero. Su base imponible corresponde al monto del capital
especificado en cada documento. Existen tasas fijas y tasas variables. Las tasas fijas
estan establecidas en los articulos 1°, N° 1, y 4%, por un monto en $3.565.

g. Impuesto al Comercio Exterior: Las importaciones estan afectas al pago del derecho
ad valorem®! con una alicuota del 6%, el IVA3? con una alicuota del 19% En algunos
casos, dependiendo de la naturaleza de la mercancia, por ejemplo: objetos de lujo,
bebidas alcohdlicas y otros, se requiere pagar impuestos especiales. Las mercancias
usadas, en los casos en que se autoriza su importacion, pagan un recargo adicional
del 3% sobre su valor CIF, ademas de los tributos a los que estan afectas, segun su

naturaleza.

Como se observa, los impuestos que existian en la edad media y los impuestos actuales;
gravan tanto los bienes y servicios internos como los bienes importados, la diferencia es que
los impuestos actuales son establecidos por leyes y mas especificos, es decir establecen la
alicuota o valor a pagar de cada impuesto. Sin embargo, dependiendo de las legislaciones de
cada pais hay impuestos que tienen la misma caracteristica, pero se llaman de diferente forma
0 hay impuestos que no existen, como es el caso los impuestos a productos suntuarios en la
legislacion nicaragliense no existe, pero el impuesto de Impuesto a los Actos Juridicos en

Nicaragua se Ilama impuestos de timbres fiscales.

Tal como se ha mencionado los impuestos indirectos gravan el consumo, no afecta de manera
directa los ingresos de un contribuyente, sino que recae sobre el costo de algin producto o
mercancia. El impuesto indirecto mas importante es el impuesto al valor agregado (IVA) el

cual constituye una parte importante de los ingresos tributarios en muchos paises del mundo.

29 Se encuentra regulado en el Decreto Ley N° 3.475, de 1980.

30 pecreto Supremo N° 537 Exento del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 04.01.2016.
Se reajustaron en un 2,7% a partir del 01 de enero del 2016.

31 Se calcula sobre su valor CIF (costo de la mercancia + prima del seguro + valor del flete de traslado).

32 Se calcula sobre el valor CIF més el derecho ad valorem.
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En la década de 1990, la naciente globalizacion y la busqueda de eficiencia y neutralidad de
los sistemas tributarios dio curso a la eliminacion de impuestos especificos al consumo y la
sustitucion de impuestos al comercio exterior por impuestos indirectos, especialmente el IVA
en el gréfico 3, los cambios en las tasas tributarias establecidas en las leyes son notables: un
brusco descenso de los aranceles a mediados de la década de 1990, acompafiado de un
paulatino incremento de la tasa general del IVA y una caida a la mitad de las tasas del
impuesto sobre la renta. (CEPAL, 2016, p. 109-110).

B0 - m oo

=== |mpuesto sobre la renta
de las personas fisicas

Arancel medio

— Impuesto sobre la renta
de las personas juridicas

IVA general

1985 ' 1995 2005 ' 2015

Gréfico 3: América Latina: tasas generales de los principales impuestos.
Fuente: D. Moran y M. Pecho, “La tributacion en América Latina en los ultimos cincuenta afios”, Centro de
Administracién Tributaria (CIAT), 2016, en prensa.

En el grafico anterior se observa claramente como ha venido disminuyendo la alicuota de los
impuestos directos (personas fisicas/naturales y juridicas) desde 1928 hasta el 2015, caso
contrario la alicuota de los impuestos indirectos, en este caso el IVA que desde 1985 hasta el
afio 2015 ha tenido un incremento del 43.39% como promedio general porque hay paises que

la alicuota del IVA es menor o mayor a 15.2%.

El IVA es la fuente mas importante de recaudacion fiscal en los paises latinoamericanos,

representando practicamente el 30% de los ingresos tributarios en 2015 de los paises
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Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay. La recaudacion de
IVA que es posible lograr en un pais esta determinada por, al menos, tres dimensiones: sus
caracteristicas economicas (el tamafio y la estructura de la economia, particularmente del
consumo); la dimensidén normativo-tributaria (tasa/s del impuesto y restricciones a la base
imponible); y el grado de cumplimiento (el nivel de evasion y de eficiencia en la gestion),
(Miguez, 2017).

Con el marco legal Acuerdo de Cartagena (1969) que propicia la armonizacion (articulo 3)
en materia de politicas fiscales de la comunidad andina, en octubre de 1998, afio en el que el
Consejo Asesor (Ministros de Finanzas, Gobernadores de Bancos Centrales y responsables
de los organismos de Planeacién Econdémica) instruyeron a la Secretaria General para que
identifique las etapas y disefie una propuesta de aproximacion para la armonizacién de los

impuestos indirectos.

Como se ha plasmado en la investigacion, desde la edad media existen diversos impuestos
indirectos, que de acuerdo con la legislacion de cada pais se establecen con similares o
diferentes alicuotas, son denominados de diversas formas, pero el fin es el mismo. El
propdsito de la CA para armonizar los impuestos contribuird a: Facilitar la integracion
econdmica de los paises de la subregion andina; Eliminar las restricciones al comercio
exterior; Crear estabilidad juridica; y Fortalecer la recaudacion. (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN), 2004, pag. 7).

Debemos tener en consideracién que una de las caracteristicas fundamentales de los
regimenes tributarios de América Latina es la elevada proporcién de impuestos generales
sobre bienes y servicios en el total de los ingresos tributarios de la region. El fortalecimiento
de los ingresos por concepto de IVA en la regién durante las Gltimas décadas refleja, ante
todo, la ampliacion de este impuesto a los servicios intermedios y finales, ademas de un
incremento progresivo de la tasa correspondiente. Entre 2000 y 2014, la recaudacion por
concepto de IVA siguié aumentando y la cifra de ingresos obtenidos a través de impuestos
generales sobre bienes y servicios como proporcion del PIB en América Latina ha llegado a

ser similar a la de los paises de la OCDE.
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En comparacion con la situacion a inicios de la década de 2000, muchos paises han podido
mejorar su recaudacion tributaria como porcentaje del PIB, especialmente Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador y Nicaragua. Sin duda, de no haber reformas estructurales en los
sistemas tributarios, la actual coyuntura de desaceleracion econémica y de caida de los
precios de los productos basicos amenaza con revertir los logros alcanzados en materia de

recaudacion en una amplia mayoria de paises. (CEPAL, 2016, p. 105-106).

En cuanto al impuesto sobre la renta personal global o sintético, los paises de la region en
general tienen dificultades para aplicar alicuota que alcance a todas las fuentes de ingresos
de un mismo contribuyente de acuerdo con una estructura de tasas marginales progresivas.
Dicho impuesto se ve muy amenazado por la erosion de las bases impositivas. En palabras
de Tanzi (2014), las “termitas fiscales”, es decir las oportunidades que los contribuyentes que
operan a nivel mundial pueden aprovechar para la evasion o elusién de impuestos, estan
dafando lentamente los mismos cimientos de los sistemas tributarios y contribuyendo al
aumento de los coeficientes de Gini. (CEPAL, 2016, p. 110).

En la mayoria de los casos, hay una larga serie de exoneraciones y tratamientos diferenciales
segun la fuente generadora de ingresos que atenta contra la equidad horizontal y vertical del
tributo y limita su potencial recaudatorio y redistributivo (Gomez-Sabaini y Moran, 2014).
Las reformas recientes y la adopcion de los denominados “sistemas semiduales” en muchos
paises de la region han consagrado esta mutilacién virtual del impuesto sobre la renta, al
limitar la imposicidn sobre las rentas de capital. Este sistema de incentivos generalizados al
capital, en la forma de impuestos reducidos a utilidades, dividendos e intereses, que suele
justificarse en la dificultad de fiscalizar en economias abiertas y en la necesidad de estimular

inversiones privadas, es quiza la realidad menos destacada de la “competencia fiscal nociva’

y, tal vez, la mas nociva de todas. (CEPAL, 2016, p. 110).

Conociendo la trayectoria de ambos impuestos en estudio, es importante realizar un
comparativo de los ingresos tributarios en América Latina del afio 2014 y 2015 (CEPAL,
2016, pag. 236). En la siguiente tabla comparativa para del afio 2014 y 2015, el 45% de los

paises estudiados que representan nueve paises incrementaron la recaudacion tributaria, 8
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paises redujeron la recaudacion y 3 paises que no presentaron informacién sobre la

recaudacion de ese pais

En términos generales los ingresos tributarios del afio 2015 han tenido un incremento
respecto al afio 2014, en consideracion a los paises en estudio Argentina, Chile y Nicaragua,
el pais que registro mayor incremento en los ingresos tributarios fue Argentina con un
11.49%, seguido de Nicaragua con un 7.35% Yy luego Chile con 4.37%. Respecto a los
ingresos por Impuestos Directos en el afio 2015 también hay incremento respecto al 2014,
Argentina aumento en 17.20%, Chile 13.43% y Nicaragua 8.47%, en cuanto a los ingresos
por Impuestos Indirectos en el afio 2015 Argentina siempre logra el mejor porcentaje con un
6.37% respecto en afio 2014, seguido de Nicaragua con un 4.21% y Chile con 2%. Se observa
que la recaudacién de impuestos Indirectos es mayor que la de Impuestos Directos en cada

uno de los paises, el impuesto directo tenido mayor incrementado porcentual.

Tabla 3: América Latina y el Caribe: composicion de los ingresos tributarios (En porcentajes del PIB)

Argentina® 322 359 0 8.0 93 109 157 16,7 03 0.3
Bolivi ~

rECSIII;Idac Plurinacional deff . 21 & L 1.0

Brasil® 334 328 87 B6 97 97 139 137 1.0 0.7
Chile 183 191 1.4 1.4 6,7 1.6 10,0 10,2 0z -0.2
Colombiza 16,9 16,7 25 25 8.0 80 6.3 6.2 00 0.1
Costa Rica® 231 87 50 B.7 0.z

Cuba® 83 45 13 0.1 rks
Ecuador 19,0 196 47 48 43 47 99 10,0 01 0.1
El Salvador 16,8 17.3 18 1.9 6,1 6,1 84 8.6 04 0.6
Guatemala® 128 12.5 19 21 41 38 B.7 6.6 0.1 0.1
HaitM 121 132 00 0.0 29 31 73 82 19 19
Honduras 193 20,6 30 28 54 59 109 149 00 0.0
México 122 148 17 1.7 5,6 68 48 6.1 01 02
Nicaragua 20,4 21,9 44 55 5.9 6.4 9.5 99 00 0.0
Panama 155 15,2 5.7 58 51 48 47 44 01 0.1
Paraguay 144 135 17 14 27 26 99 93 0.1 02
Pera 18,7 16.8 2,1 21 17 6.3 B2 78 o7 0.6
Repdblica Dominicana 14,1 13.8 0.1 0.0 51 46 89 9.1 0.0 0.0
Uruguay 2713 26,9 9,1 89 6.9 7.1 14 10,9 0,0 0.0
\-qe;:ﬂz#ﬁé? Bolivariana de) e A 1.0 Ll == 17 99 s 0.0 e

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Para una mayor comprension es Gtil tomar en consideracion la base de datos global de
estadisticas tributarias de la OCDE, en la que se muestra el ratio de recaudacion tributaria
sobre PIB de 2015, el cual varia entre los 80 paises y dentro de las regiones, a la vez muestra

los promedios de la recaudacion respecto al PIB. Los paises de la OCDE son los que cuentan
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con el promedio mas alto de recaudacion, seguido de los paises de ALC sin embargo esta por
debajo 10.9% y por ultimo los paises de Africa que tienen un 4% por debajo de los paises de
ALC.

lustracién 2: Recaudacion tributaria sobre PIB de 2015.
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Fuente: Presentacién de la base de datos global de estadisticas tributarias, pagina 3.

Sin embargo, los paises con el ratio de recaudacion tributaria sobre PIB mas bajo en el afio
2000 fueron los que registraron los mayores incrementos para el afio 2015, principalmente

en Africa, América Latina y el Caribe.

Un crecimiento del PIB representa mayores ingresos para el gobierno a través de impuestos,
lo cual quiere decir que los gobiernos han fortalecido las condiciones para la inversion directa
en empresas; y también fortalecer las condiciones para que las empresas que ya existen sigan
creciendo. Cabe destacar que los paises de América Latina y el Caribe dependen mas de los
impuestos sobre bienes y servicios, mientras que los paises de la OCDE dependen en mayor
medida de las cotizaciones a la seguridad social y del impuesto sobre la renta de las personas

fisicas.

Con latabla 2 y la ilustracion 2 se observa que respecto al grafico 4 hay un aumento en mas
de 5 puntos porcentuales en 20 paises, sobre todo de Africa y ALC, también aumenté entre
0 y 5 puntos porcentuales en 40 paises y disminuyé en 20 paises, sobre todo de la OCDE y
algunos paises de Asia. Lo cual quiere decir que ha habido un desarrollo en los paises y se

ha logrado incrementar los niveles de recaudacion.
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Cambios en puntos porcentuales (2000-2015)

140
120
100

8.0

ALC- promedio
Africa (16)- promedio

6.0

4.0

20

Rep. Dem. del Congo
OCDE - promedio

Trinidad y Tobago

Argentina
Ecuador
Togo
Bolivia
Nicaragua
Belice

Gréfico 4: El ratio de recaudacion tributaria sobre PIB entre 2000.
Fuente: Presentacion de la base de datos global de estadisticas tributarias, pagina 3.
El siguiente grafico muestra los ingresos tributarios logrados en Argentina, Chile y Nicaragua

en el afio 2014 y 2015, respecto al PIB.
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Gréfico 5: Ingresos Tributarios 2014-2015, por tipo de impuesto (En porcentajes del PIB).
Fuente: Datos del Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los desafios del financiamiento para el desarrollo, pagina 236, elaboracion propia.

De conformidad con los principales resultados de la gestion del Tesoro de Chile, la
recaudacion en el afio 2015 por impuesto ha sido la siguiente: impuesto producto especifico
8.55%, otros ingresos por impuesto 1.44%, IR 42,7% e IVA 47,4%, los mayores aportes

corresponden al IR e IVA y estos han incrementado respecto al afio 2014 en un 24,6% y
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9,02% respectivamente, el impuesto de productos especificos ha mostrado un incremento del
-7.21%, por el contrario, la partida otros ingresos por impuesto ha disminuido en un 59.60%.
(Tesoreria General de la Republica de Chile, 2016, p. 12).

Aunque Chile tiene el tercer IVA mas alto de América Latina y se ubica por encima del
promedio mundial, es posible observar que la recaudacion de este es elevada y la mas
importante para la AT y al igual que se muestra en el gréafico anterior en el que se aprecia que

la recaudacion indirecta en Chile ha incrementado.

lHustracion 3: Recaudacion Chile 2011-2015, en billones de pesos

Estructura Ingresos Tributarios Netos 0,40

+9,02%

+24,6%

2011 2012 2013 2014 2015

. Impuesto a la renta . Impuesto al valor agregado Impuesto a productos especificos . Otros ingresos por impuestos

Fuente: Cuenta publica Chile 2016, pagina 12.

La recaudacion tributaria de Chile esta conformada por: IR, IVA®, impuesto a productos
especificos®*, impuesto a los actos juridicos®®, impuestos al comercio exterior®® e impuestos
varios®’, afio con afio se ha observado un crecimiento en la recaudacion tributaria y esta
descansa mayormente en el IVA. Como se puede observar en la siguiente tabla el IVA como
impuesto indirecto prevalece sobre el IR que es un impuesto directo, afio con afio es el que

mayor recauda y cada afio supera a la recaudacion del afio anterior.

33 Corresponde al IVA Interno e importaciones, Tasas Especiales (Licores, Pisco, Whisky, vinos, entre otros.).
34 Se aplica a Tabacos, combustibles y derechos de extraccién Ley de Pesca.

35 Operaciones de crédito, Emision de cheques, Préstamos externos, Giros o diferencias, entre otros.

36 Derechos de Internacidn, Ad — Valorem y Otros Impuestos Aduaneros.

37 Refiere a impuestos por Herencia y Donaciones, Patentes de minas, Juegos de Azar y multas e intereses.
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Tabla 4: Monto ingresos tributarios consolidados Chile, periodo 2010-2017

CONCEPTOS ANO2010 | ANO2011 | ANO2012 | ANO2013 | AND2014 | ANO 2015 | ANO2016 | ANO 2017
P IMPUESTOS A LA RENTA 7085706 9008442 9527689 9086413 9208867 11690995 11,470,112
. IMPTO AL VALOR AGREGADO BADLTT3| 9443335 10453259 11173484 12,120613| 1320659| 14071933
. IMPTO APROD ESPECIFICOS 1561206 1742794 1892992 1987473 2206224 2378177 2521075

. IMPTO A LOS ACTOS JURIDICOS 04351 265508|  319546| 2470266 263783| 269718 462201
. IMPTOS AL COMERCIO EXTERIOR 267400] 290816 3143400 303397 33a43|  324334| 308864
. IMPUESTOS VARIOS 03471 336953 499633|  I7B744|  361244] 537398 641137
. FLUCTUACION DEUDORES (139777)  (1833%)| (234298 (196134)| (23519 (702422)| (368,260

INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 17585431  21,069513| 22,773,161| 22,080,583 24,493,057| 27,704796| 129,107,062

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del Sll, en base a los
Informes de Ingresos Fiscales de la Tesoreria General de la Republica.

La tabla 5 muestra el detalle de los diferentes impuestos y cual es su porcentaje de
participacion en la recaudacion afio con afio, como podemos observar el IVA en el afio 2014
aportacion del 49.5%, en el 2015 disminuye su participacion y logra un 47.7%, para el 2016
y 2017 su participacion incrementa y sigue siento el mayor porcentaje de recaudacion, con

un 48.5% y 49% respectivamente.

En cuanto al IR en el afio 2014 y 2016 logran una participacion menor al 40%, para el 2015
y 2017 su aportacién supera el 40%, en todos los afios fue el segundo impuesto con mayor
representatividad. El tercer impuesto que contribuye a la recaudacion de Chile es el impuesto
a los productos especificos, pero su participacion no supera el 9.1%. Es importante recalcar

que los ingresos obtenidos son tanto de impuestos internos como de recaudacion.

Tabla 5. Porcentaje de ingresos tributarios consolidados Chile, afio 2010-2017

CONCEPTOS ANO2010 | ANO2011 | AND2012 | ANO2013 | ANO2014 | ANO2015 | ANO2016 | AND2017
'L, IMPUESTOS A LA RENTA 40.3% 8.7% 4B%  306%  376% 0.2% 39.6% 40.2%
"), IMPTO AL VALOR AGREGADO 478% 448% 55% BT 5% 49.7% 13.5% 49.0%
3. IMPTO A PROD ESPECIFICOS 8.9% 8.3% 8.3% B.7% 9.1% B6% B7% B.5%
1, IMPTO A LOS ACTOS JURIDICOS 1.2% 13% 14% 11% 11% 10% 16% 17%
s, IMPTOS AL COMERCIO EXTERIOR 15% 14% 14% 13% 14% 1.2% 11% 1.0%
. IMPUESTOS VARIOS 1.2% 16% 22% 17% 15% 19% 22% 24%
77, FLUCTUACION DEUDORES 0% 01% 1.0% 0.%% 0.1% 25% 13% 25%
IIINGRESDS TRIBUTARIOS NETOS 100.0% 90.8% 1000%  100.0%  100.0%  1004%  1004%  100.4%

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del SlI, en base a los
Informes de Ingresos Fiscales de la Tesoreria General de la Republica.
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De conformidad con la informacidn de las tablas 3y 4, se calcul6 el porcentaje de crecimiento
de la recaudacion chilena por cada tipo de impuesto, para realizar el calculo se toma en
consideracién como afio base el afio 2010 que representa un 100%, el calculo de los demas
afios es en comparacion de cada afio anterior, por lo que podemos observar que el IR durante
el periodo 2011-2017 ha sido variable, en algunos afios incrementa la recaudacion y en otros
disminuye, el afio que ha logrado un mayor crecimiento en términos porcentuales ha sido el
2015.

En cuanto al IVA es el impuesto que tiene mayor participacion, se visualiza tendiente
creciente desde el 2011 hasta el 2014, posterior un descenso y en el afio 2016 se recupera
incrementando la recaudacion en 1.18% respecto al 2015. En el afio 2014 el impuesto a
productos especificos fue el que logr6 mayor crecimiento, en el afio 2015 los impuestos
varios son los que tienen mayor crecimiento con un 31.6%, en el 2016 corresponde a
impuestos a los actos juridicos y en el 2017 es de impuestos varios.

Tabla 6. Crecimiento porcentual de la recaudacion por tipo de impuesto, Chile 2011-2017.

N° [coNcepTOS AND2010 |AND2011  |ANO2012  |AND2013 |ANO2014 |AND2015 |ANO2016 |AND 2017
1 |IMPUESTOS A LA RENTA 100 10591 98.01 9461 9501 11231 9364| 10070
2 |IMPTO ALVALOR AGREGADO 100 9299 10066 | 10415| 10491 9459 10118 9798
3 |IMPTO APROD ESPECIFICOS 100 9299 10066 | 10415 10491 9459 10118 9793
4 [IMPTO ALOS ACTOS JURIDICOS 100 108.23 11153 7676 10001 9045| 16356 10500
5 |IMPTOS AL COMERCIO EXTERIOR 100 9050 10017 9575 10439 3493 9049 9804
6 |IMPUESTOS VARIOS 100 137.95 13741 75.20 8041 13160  11387| 10976
7 |FLUCTUACION DEUDORES 100 1093 118414 8307 1124 264213 5004 19433
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 100 9981 10046 | 10041 9941| 10006 10028 1002

Fuente: informacion de la Subdireccion de Gestidn Estratégica y Estudios Tributarios del SllI, en base a los
Informes de Ingresos Fiscales de la Tesoreria General de la Republica. Elaboracion propia

En el caso de Argentina la AT realiza un analisis en el cual utiliza la informacion de la
recaudacion ingresada cada afo por los contribuyentes de todo el pais, datos contenidos en
las declaraciones juradas presentadas, indicadores de actividad economica e informacion

suministrada por otros organismos. Los informes utilizados son el del afio 2015 y 2016, por

los analizaremos en conjunto con los otros paises en estudio.
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Los impuestos establecidos en la legislacion de Argentina son IVA, impuesto a las ganancias,
impuesto sobre los débitos y créditos en cuenta corriente, impuesto sobre los combustibles,
impuestos internos y adicional de emergencia sobre cigarrillos, impuesto sobre los bienes
personales, impuesto a la ganancia minima presunta, Monotributo. Recursos impositivos,
impuesto a los servicios de comunicacion audiovisual®®, Impuesto a la transferencia de
inmuebles, Fondo para educacion y promocion cooperativa, Impuesto a los premios de juegos
de azar, Impuesto sobre las entradas cinematograficas y sobre los videos y Ley 27.260

Exteriorizacion de la tenencia de Mon/Bs y la clasificacion de otros®.

La recaudacion de impuestos correspondiente al afio 2015 aumentd interanualmente 35,4%,
alcanzando $ 1.024.570 millones. Los ingresos por impuestos representaron el 60,6% de la
recaudacion total, el incremento obedece principalmente al desempefio del IVA y a las
Ganancias, que explican el 80,8% de la subida en la recaudacion de impuestos. EI IVA neto
de devoluciones alcanzé una variacion de 30,8% que responde al aumento del consumo

nominal.

La variacién de 42,8% en ganancias obedece a los mayores ingresos por retenciones, saldo
de declaracion jurada y anticipos tanto de sociedades como de personas fisicas. Los ingresos
por retenciones se explican principalmente por el aumento de los salarios y por la percepcion
para consumos en moneda extranjera y compra para tenencia. La variacién positiva de 27,0%
en Cuentas Corrientes responde al aumento de las transacciones bancarias gravadas. La tabla

7 muestra las variaciones porcentuales de la recaudacion del afio 2014 y 2015.

38 Establecido en la Ley 26.522
39 Incluye Sellos; Tasas judiciales; Fondo solidario de redistribucién; Apuestas de carreras; Automotores,
motos, embarcaciones y aeronaves y otros menores.
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Tabla 7: Impuestos. Comparativo de la recaudacion de los afios 2014 y 2015, en millones de pesos

Total 1/ 1.024.570 756.913 267.657

VA Neto de devoluciones 433.076 331.203 101.873
Ganancias 381.463 267.0¥5 114.388
Cuentas Corrientes 97.480 TE. 740 20. 740
Combustibles Liquidos y GMNC 56.478 43 490 11.988
Intermos y Adicional de Emer-

gencia sobre Cigarrillos 33.955 24 _ 433 9.522
Bienes Personales 18.210 14_356 3.855
Ganancia Minima Presunta 2.513 2.291 222
Monotributo - Recursos imposi-

tivos 5.624 4. 259 365
Resto 4.600 3.282
Reintegros Fiscales (-) 8.831 11.215

1/ Recaudaciéon neta de devoluciones, reintegros fiscales y reembolsos.

Fuente: Informe de Recaudacion de la AT de Argentina, afio 2015, pagina 11

En la tabla 8 se muestra un comparativo de los afios 2007 al 2016 de la recaudacion de los
diferentes tributos, como son: Impuesto sobre la renta, las utilidades y las ganancias,
contribuciones del seguro social, impuesto sobre propiedad, impuestos internos sobre bienes
y servicios, impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales y otros

impuestos.

Como se puede observar, el sistema tributario de Argentina descansa en tres pilares
fundamentales: IVA, Impuesto a las Ganancias y Contribuciones a la Seguridad Social. El
esquema tributario refleja una mayor participacién de los impuestos al consumo que de
aquellos que recaen sobre los factores de la produccion, que estdn mas concentrados en las

rentas del trabajo que en los ingresos de capital.

Tabla 8: Recaudacion segln la materia gravada afios 2007 a 2016. En millones de pesos

Sobre el
comercio y las
transacciones
internacionales

Sobre la renta,

las utilidades y

las ganancias
de capital

Contribuciones Internos
al Seguro Sobre la sobre bienes

Afo .
Social 2o L y servicios

Otros Total 1/

44217 35.965 18.020 75.557 27.568 1.242 202.569

2008 54.716 52.058 23.391 96.385 45.180 1.836 273.565
2009 56.881 77.576 25.794 106.770 39.865 2.450 309.336
2010 78.423 101.946 32.681 142.415 57.145 2.397 415.008
201 110.114 136.915 42977 184.980 69.087 3.707 547.780
2012 140.103 179.213 52.066 231.313 78.313 4.783 685.791
2013 185.685 234.946 67.724 298.925 79.359 3.142 869.781

2014 269.803 306.225 92.233 401.612 114.641 5.626 1.190.140
2015 384.532 414690 17.279 525.540 112.025 6.939 1.561.006
436.916 551.020 153.709 712.863 128.616 117.678 2.100.802

Fuente: Informe de Recaudacién de la AT de Argentina, afio 2016, pagina 85. 1/ No incluye ingresos no
tributarios.
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La recaudacion tributaria de Argentina correspondiente al afio 2016 aumento 34,4% respecto
al afio anterior, alcanzando $ 2.273.047 millones. Los Recursos Tributarios*® que recauda la
AFIP, es decir aquellos destinados al Sector Publico, alcanzaron $ 2.070.154 millones
presentando un crecimiento interanual de 34,6%. El aumento en la recaudacion de impuestos
responde principalmente a los desempefios obtenidos en los impuestos al VValor Agregado y

al Régimen de Sinceramiento Fiscal®.

La recaudacion de impuestos correspondiente al afio 2016 aument6 interanualmente 36,9%,
alcanzando $ 1.402.679 millones. Estos ingresos representaron el 61,7% de la recaudacion

total.

Recaudacion total
Afio 2016

6,3%

0.2%

W Impuestos
31,8%

W Seguridad social

m Recursos aduaneros

Facilidades de pago sin
asignar

61,7%

Gréfico 6: Recaudacion total Argentina, afio 2016
Fuente: Informe de Recaudacion de la AT de Argentina, afio 2016, pagina 10.

La AFIP no ha publicado el informe de recaudacion del afio 2017, pero de acuerdo a las

publicaciones de la pagina web Infobae (2018), la recaudacion tributaria de Argentina del

40 Es |a recaudacidn total de la AFIP a la que se le deducen los Aportes con destino a Obras Sociales,
Aseguradoras de Riesgo de Trabajo (ART), Seguro colectivo de vida, Impuesto a los Sellos y otras recaudaciones
aduaneras

4 la Ley 27.260 (B.O. 22/07/2016) establecié un Régimen de Sinceramiento Fiscal que facilita la declaracién
voluntaria y excepcional de bienes no declarados en el pais y en el exterior. Dispuso un impuesto especial que
se determina sobre el valor de los bienes exteriorizados con distintas alicuotas segun el bien, el medio y
momento de pago.
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afio 2017 aumentd6 29,2%, unos cinco puntos porcentuales por arriba de la tasa de inflacion,
estimada en un 24,5%. El desempefio determinG que el afio cerrara con un ingreso total
proximo a $2,6 billones, superior a la meta presupuestaria corregida en septiembre de 2017.
En diciembre, los ingresos tributarios alcanzaron los 235.210 millones de pesos, un
incremento del 27% interanual, con lo que totalizaron en 12 meses del afio pasado 2.537.600
millones de pesos (poco mas de $2,5 billones).

Los ingresos del IVA Neto alcanzaron $765.336 millones con una variacion interanual de
31,2%, el Impuesto a las Ganancias alcanzo $ 555.023 millones con una variacion interanual
de 28,2%. La AFIP indica que algunos de los factores que contribuyeron al aumento de la
recaudacion son: Planes de Facilidades de Pago, Mayor cumplimiento del IVA, Aumento de
la base imponible y Aumento de la cantidad de contribuyentes. En la siguiente tabla se

especifica cada partida de la recaudacion.

Cabe mencionar que en dicha informacion no se contabilizan, por no ser recaudados por la
AFIP, el Fondo Especial del Tabaco, los fondos de energia eléctrica, el impuesto sobre
Pasajes Aéreos Y las cajas previsionales de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
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Tabla 9: Recaudacion tributaria. Diciembre de 2017

RECAUDACION TRIBUTARIA. DICIEMBRE DE 2047. (1)
en millones de (et
Dit. % Dit. % DIt %
Concaplo Die. “17 Dic. 16 Die. 171 Nov. 17 Dic.t71 | EneDic™7  Ene.Dic. 171
Dic. "8 Nov.MT Ene.Dic. 16
Ganancias 53060, 424260 251 474238 118 5550230 2832
Gananeias - Impositive 50.089,0 40.005,7 9 440485 137 520.107,2 85
Ganantias - Aduanere 28617 23302 i 33754 (12,3) 319158 23
VA 718383 545096 Ha MITET (3.1 765.336,3 M2
IVA - Impasitiva 519718 306540 04 518208 03 5421148 335
Davolueiones (- 20000 21340 (6.3) 20000 (4.3) 20.506,0 5T
IVA - Aduanera 21.966,5 1BBTET 301 245428 (10,5) METITS 333
Relntegros () 1.100,0 208,0 4288 3.500.0 (63,8) 24.953,1 665
Intemos Coparticipaos 63003 5.364,1 1932 B.1363 26 66.617,2 458
Ganancia Minima Presunta 53,1 2750 (66.2) 1254 (257) 25605 (21,1)
Otros enparticipados 8083 6.4 944 736 46 £.885.0 113
Defachos de Exportacion aT162 30065 (4.8) 44788 (17,0) 661214 (7.5)
Defachos de Importacion y Tasa Eatadistica 59395 5AT0E 158 BBI4E (12,5) 70.635,2 253
Combustibles Ley 23.966 - Naftas 48216 34516 455 3E245 048 46.501,1 450
Combustibles Ley 23.966 - Otros 26846 20622 302 13767 G50 202458 529
Otros s/icombustibles (2) 49274 PRIET 188 30673 506 36,006, 139
Bianes Parsonalss 20880 13694 503 9201 1269 221651 134
Criéditos y Débitos en Cta. Cte. 176416 13.006,5 BE6 16.2108 88 1728385 3
Otros impuestos (3] 12030 931448 {88.6) 16364 (21,0) f6.157,8 (45.9)
Aportes Personales 245234 16944 5 284 24,5058 (0,3 270.185,6 33
Contribuciones Patrenales 35180 27.300,3 283 350216 (0,0 407.736,7 W0
Otros ingresos Seguridad Social (4) 27051 2.100.4 bLY:) 27325 (1.0} 30.560,4 393
Otros SIPA () 10716 15673 (32.5) 15007 (28,6) 133153 33
Sublatal Impositiva 1377896 | 1997048 (31,0) 1222604 127 | 1.430.0003 79
Sublotal Aduanero (5) 362740 20,0703 248 413250 (12.2) 4354323 230
Total General Impositive - Aduanare 1740635 | 22ETTSE (23.9) 163 6144 64 | 18744326 3
Sistema Seguridad Social 6117448 46.765.0 a8 508403 05 04.176,6 M3
Total recursos tribularios SIS | ITESALI (14,6) 224463 5 43 | 25786082 206
Clasificacion presupuestaria SIS | 2TE5ALZ (14,6) 224 463 5 43 | 25786082 246
Administracion Nacional 933248 | 1665182 (44,0) BO.148,3 a7 | 1maressa 140
Contribuciones Seguridad Social 58 6771 44,6522 a8 58,3065 05 880.704,7 07
Pravincias (6] 725877 512576 338 BB.327 B 6,2 756,582 6 354
Mo Presupuestarios {T) 10,638 08142 73 B.500.1 738 93 3666 304

Fuente: Infobae

De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por la AT Nicaragua, la recaudacion
tributaria por impuesto han incrementado afio con afio, tomando en consideracion el afio 2015
como base, para el 2016 la recaudacion se incremento en un 14.57% y la recaudacion del afio

2017 aumento respecto al afio anterior en un 12.40%.
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Tabla 10: Recaudacién por Impuesto en el periodo 2015-2017 en Millones de Cérdobas

2015 2016 2017
IR 21,413.5 25,082.8 28,591.4
IVA 9,664.2 10,882.8 12,061.0
ISC* 2,335.2 2,524.6 2,772.9
IECC 4,490.7 5,068.0 5,604.5
IEFOMAV 1,200.9 1,354.5 1,483.2
IMI 108.3 111.6 129.2
Otros 1,103.7 1,166.7 1,274.4
Total 40,316.5 46,191.0 51,916.5

Fuente: informacién de la DGI (AT Nicaragua)

Tomando en consideracion la recaudacion de impuestos en Nicaragua en valores reales, se
calcula la representacion porcentual de cada impuesto para determinar el impuesto que
contribuye mayormente en la recaudacion tributaria de Nicaragua. Como se observa en el
grafico 7, los impuestos que mas aportan a la recaudacion del pais son IR, seguido del IVA,
IECC*, ISC, IEFOMAYV, Otros* e IMI. En los tres afios comparables han tenido un
incremento afio con afio el IR e IVA, pero el IECC, ISC, IEFOMAV*, Otros e IMI han

presentado leve descenso, pero en términos generales la recaudacién ha incrementado.
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Gréfico 7: Porcentajes de recaudacion en el periodo 2015, 2016 y 2017 en Nicaragua.
Fuentel: Datos proporcionados por DGI, elaboracion propia.

42 para los productos, como: Rones, Cerveza, gaseosas, etc.

4 Impuesto creado con la publicacién de la Ley 822.

44 Se localiza el Impuesto especifico a los cigarrillos (IEC), impuestos especificos de Casinos e impuesto de
cuota fija.

45 Es un impuesto con destino especifico, la recaudacién es transferida al FOMAV.
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Tras conocer la recaudacion por tipo de impuestos en los en los paises en estudio, es necesario
identificar las alicuota del IVA e IR en cada uno de ellos. En la siguiente tabla se muestra la
evolucion de la alicuota de los paises de America Latina desde el afio 1975 hasta el afio 2015,

donde se observa que en 1975 se introdujo dicho impuesto en los tres paises en estudio,

Cabe destacar que la incorporacion del IVA se da a raiz de la fuerte caida que sufrieron
impuestos aduaneros, la recaudacion en los afios setenta era aproximadamente del 25% para
el periodo del 2000 al 2004 significo un poco mas del 10%. Para 1970, solo 10 paises
aplicaban el IVA, para 1995 todos los paises ya recaudaban dicho impuesto. El
fortalecimiento de la recaudacion del VA a nivel regional se pone de manifiesto a partir del
momento (variable segun el pais, pero entre los afios ochenta y noventa en todos los casos)
en que se avanzo en la generalizacion de su base imponible, extendiéndola también a los
servicios intermedios y finales, pues el gravamen inicialmente se aplicaba casi

exclusivamente a bienes fisicos.

A su vez, comenzd a observarse un progresivo aumento de la alicuota general del IVA en
casi todos los paises de la region, pasando de un promedio inicial de 11,7% (donde solo la
mitad de los paises contaban con el tributo en aplicacién) a un 10,6% en 1985 (no por una
baja en el nivel sino por el agregado de paises al promedio), aun 13,7% en 1995 y a un 15,0%
en 2005, manteniéndose cerca de ese valor hasta la actualidad con un 15,2% en 2015. Gracias
a estos cambios y a las mejoras en la administracion del tributo, el IVA se transformo en el

principal instrumento generador de recursos tributarios a lo largo de América Latina.
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Tabla 11: Evolucidn de la alicuota general del VA en paises de América Latina (En porcentajes).

Afo de Alicuota
introduccién inicial
1975

13,0 130 180 21,0 21,0 210
1973 5,0 50 50 149 149 149
1967 15,0 nd.  nd 205 205 205
E 20,0 200 200 180 190 190
| Colombia  [EERTID 10,0 100 100 140 160 160
1975 10,0 100 100 150 130 130
1970 40 40 60 100 120 120
1992 10,0 - - 13,0 130 130
1983 10,0 - 7.0 70 120 120
1976 3,0 - 5,0 70 120 150
1980 10,0 - 150 150 150 160
1975 6,0 60 100 150 150 150
BT 5,0 - 50 50 5,0 7,0
1993 10,0 - - 100 100 10,0
B 15,0 70 11,0 180 190 180
1983 6.0 - 60 80 160 180
1973 14,0 200 200 230 230 220
1993 10,0 - - 125 140 12,0
Camicnizis || 2| o] woa| 17| o] 2

Fuente: Informe cincuenta afios en el quehacer tributario de américa latina, pagina 12.

En la actualidad el VA establece las alicuota general del IVA, alicuota diferencial menor y
superior, asi como ejemplo de los bienes y servicios que estan afecto a esta alicuota (CIAT,
2014, p. 7 8 29 30 138)

Tabla 12: Alicuotas (generales y diferenciadas) del VA en Argentina, Chile y Nicaragua. Afio 2017.

Argentina Chile Nicaragua

1 Alicuotas generales 21% 19% 15%

2 Alicuotas 27%% 15%*, 50%*® y 27%*° En la legislacion no hay
diferenciadas Alicuotas diferenciadas
superior superior

3 | Alicuotas 10.50%°° En la legislacion no hay 0%
diferenciadas menor Alicuotas diferenciadas 7%

menor

Fuente: CIAT, Revista 1, junio 2014: Impuesto al valor agregado en paises de américa latina, elaboracién
propia.

46 Venta de gas y energia eléctrica no publica.

47 Alicuota adicional a la general en Productos suntuarios.

48 Alicuota adicional a la general en fuegos artificiales.

49 Alicuota adicional a la general en Whisky y aguardiente.

%0 Interés y comisiones de préstamo, animales vivos, venta de granos cereales, etc.
51 En exportaciones.

52 En consumo de energia eléctrica domiciliar.
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Como se observa en la tabla 12, Argentina es el pais que posee una mayor alicuota de IVA
general y en su legislacion es la que contempla los tres tipos de alicuota, con respecto a Chile
la alicuota es un 9.5% menor que a la de Argentina, pero su legislacion contempla alicuotas
diferenciadas superior, las cuales llegan a ser hasta de 69% como es el caso de articulos de
pirotecnia, tales como fuegos artificiales, petardos y similares, la legislacion Chilena no
contempla alicuotas diferenciadas menor y por ultimo pero no menos importante la alicuota
general de Nicaragua es la menor de las tres y estad por debajo de Chile en un 21.05%,
Nicaragua no cuenta con alicuotas diferenciadas superior, pero si posee dos alicuotas
diferenciadas menor aplicable a las exportaciones de bienes y Servicios y a Consumidores
domiciliares de energia eléctrica comprendidos en el rango de trescientos un Kw/h a mil
Kwr/h.

El IR o ISR ha jugado un papel importante, desde las reformas tributarias neoliberales
alentadas por el Consenso de Washington apartaron al ISR y a la imposicion directa en
general— del centro de la escena tributaria y fiscal. Esto condujo a los paises a disminuir la
cantidad y los niveles de las alicuotas legales del ISR para personas naturales y sociedades.
Si, en sentido contrario a lo observado con el alicuota general del IVA, la alicuota marginal
méaxima para las personas fisicas cayd en promedio de un 55,1% a 28,5% entre 1975 y 2005,

continuando un leve descenso, hasta llegar a un valor de 27,4% en 2015.

Incluso, en algunos casos extremos, el ISR personal fue eliminado (Uruguay en 1974 y
Paraguay en 1992), mientras que en otros se adopt6 una alicuota uniforme (Bolivia al 10%,
que luego incrementaria al 13%). A través de la simplificacion de la tributacion sobre los
ingresos societarios, se favorecié un proceso de convergencia con las alicuotas generales
aplicadas sobre las personas juridicas, de manera que su valor promedio regional cayé desde
un 45,2% en los afos setenta a un promedio de 26,8% en 2015. En la siguiente grafica se

muestra la Evolucion de las alicuotas marginales maximas en el ISR en América Latina.
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Graéfico 8: Evolucion de las alicuotas marginales maximas en el ISR en América Latina (Promedios simples
para afios seleccionados) (En porcentajes).
Fuente: Informe cincuenta afios en el quehacer tributario de américa latina, pagina 13.

En la tabla 13 se presentan las alicuotas establecidas para el IR en los paises en comparacion:

Tabla 13: Alicuota de Impuesto de Ganancias en Argentina e IR en Chile y Nicaragua.

Argentina Chile Nicaragua
1 | Alicuotas personas 35% (art. 0.5% al 10% (art. 22, 30% (art. 52 Alicuotas del
juridicas 69%) 23y 25%) IR.%)

35% (art.21%)
2 Alicuotas personas 35% (art. 69%7 4% al 40%(art. 4358) Tabla progresiva (art. 23
fisicas para Tarifa59)
residentes en
el exterior.)
Fuente: Ley de Impuesto a las Ganancias de Argentina, Ley sobre impuesto a la Renta de Chile y Ley de
concertacion Tributaria de Nicaragua, Elaboracion Propia

53 Ley de Impuesto a las Ganancias de Argentina

54 Ley sobre impuesto a la Renta de Chile

55 Ley sobre impuesto a la Renta de Chile

%6 Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria

57 Ley de Impuesto a las Ganancias de Argentina

%8 Ley sobre impuesto a la Renta de Chile, de las rentas del trabajo
59 Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria
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5.2 Factores que dan origen a la evasion fiscal

Antes de enlistar los factores que dan origen a la evasion fiscal es de suma importancia
explicar qué es la evasion fiscal. Para ello se retoma el analisis realizado por la EAE Business
School® en la que se plantea la interrogante: ¢Son lo mismo el fraude, la elusion y la evasion
de impuestos?, y ante la cual determina que cuando se habla de evasion fiscal (tax evasion)
se hace referencia, en efecto, a un incumplimiento deliberado por distintos medios, aunque
no siempre es asi. Acogerse a otras formulas legales para poder pagar menos (economias de
opcion, planificacion fiscal, etc.) podrian estar al filo de la ley (concepto de elusion) y acabar
considerandose infracciones que incluso acabasen en penas de cércel. Aungue los
contribuyentes que evaden tributos deberian pagarse con carcel, en muchos paises de

Latinoamérica, las legislaciones no contemplan esta opcion.

Por otra parte, la definicion que da el economista brasilefio Antonio Alberto Sampaio orienta
sobre el concepto clave de incumplimiento de obligacidon fiscal: "Estimese la evasion fiscal,
lato sensu, como cualquier accién u omision tendiente a suprimir, reducir o demorar el
cumplimiento de cualquier obligacion tributaria”. Ese incumplimiento de las obligaciones
tributarias por sustraer la actividad al control fiscal hace que su conducta se considere una

infraccién punible.

Es importante tener claro que el fendmeno de la evasion y fraude fiscales ha estado
mereciendo una atencion redoblada, tanto de parte de los gobiernos, como de los
especialistas, como también de la propia opinion publica. Las razones para eso se vinculan,
naturalmente, con la mayor conciencia de que tales practicas, cuando alcanzan dimensiones
significativas, plantean cuestiones importantes al nivel sea de la equidad fiscal y general, sea
de la eficacia y de una saludable competencia en la economia, sea aun de la moral y del
debilitamiento de las conductas sociales deseables, por Gltimo, pero no menos importante de

los ingresos fiscales que los Presupuestos publicos necesitan.

60 Escuela de Negocios segtin el Ranking MERCO 2018.
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El fraude y evasion fiscales afectan el ingreso voluntario y minimizan un importante
instrumento de la politica econdmica. Es, asi, indispensable el combate sistematico y eficaz
a este fendbmeno. El combate al fraude y la evasion fiscales permite ademas transmitir dos
tipos de mensajes a los contribuyentes: por una parte, que la AT vela por el cumplimiento de
la ley y, por otro lado, que las conductas abusivas o fraudulentas no se toleran, siendo claro
que si los niveles de evasion y fraude fueran minimizados, se minimizan igualmente la
“tentacion/oportunidad” de desviaciones a los estandares/circuitos definidos para la AT por
falta de “motivo” y la posibilidad de que existan distorsiones, inequidades y tratamientos

desiguales para con los contribuyentes.” (CIAT, 2017, p. 152).

Los codigos tributarios de los paises de Latinoamérica establecen el valor de las unidades de
multa que deben pagar los contribuyentes cuando evaden impuesto. En el caso de Chile
establece que las unidades tributarias mensuales o anuales se expresaran en miles de pesos,
actualmente el valor de la UTM es 46.692,00 pesos chilenos®, las multas seran aplicadas
administrativamente por la AT o por el Tribunal tributario y aduanero; por ejemplo, el retardo
u omision en la presentacion de declaraciones, informes o solicitudes de inscripciones en
roles o registros obligatorios, que no constituyan la base inmediata para la determinacién o
liquidacion de un impuesto, con multa de una UTM una UTA (Reforma Tributaria y su
modificacion cddigo tributario. leyes N°s 20.780, 20.899 y otras posteriores, 2017, p.7

articulo 97, primer inciso).

En cualquier caso, cuando se evade el contribuyente pagard menos impuestos de los que le
corresponderia por ocultacion de ingresos o informacion a la Hacienda Publica, ocultando la
realidad de los hechos. Para ello, se vale de los errores o lagunas legales para actuar de forma

mal intencionadas. (EAE Bussiness School, s.f.)

Eduardo Johnson Okhuysen (Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional
autonoma de Mexico (UNAM), 1994, pags. 146-147), sefiala que evasion puede ser explicada

de la siguiente manera:

61 http://indicadoresdeldia.cl/valor-utm-hoy.html
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a. Hay evasion tributaria no sélo cuando, como consecuencia de la conducta evasiva, se
logra evitar totalmente el pago de la prestacion tributario, sino también cuando hay

una disminucion en el monto debido.

b. Laevasion tributaria debe estar referida a determinado pais cuyas leyes tributarias se

trasgreden.

c. La evasion solo puede producirse por parte de aquellos que estan juridicamente
obligados a pagar el tributo al fisco. No hay evasion fiscal por parte de quienes
reciben el peso econdmico del tributo sin tener la obligacion juridica de pagarlo (por
ejemplo, el contribuyente de facto), ni de quienes, aun estando encuadrados en el
hecho imponible de un tributo, no han sido designados sujetos pasivos por la ley (caso
del sustituido legal tributario), ni en general de aquellos que s6lo estan obligados a
resarcir al sujeto que el fisco instituyé como obligado al pago (por el contribuyente

solidario que debe resarcir al responsable solidario que pago por é€l).

d. La evasion es comprensiva de todas las conductas contrarias a derecho que tengan
como resultado la eliminacion o disminucion de la carga tributaria, con prescindencia
de que la conducta sea fraudulenta o simplemente omisiva. No deben confundirse los

conceptos de “evasion fiscal” y “fraude fiscal”.

e. Toda evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales, es decir, antijuridica. La
pugna de la conducta con la norma tributaria la convierte en ilicita,
independientemente que el derecho privado no le atribuya consecuencias juridicas.
No aceptamos la “evasion legal del tributo” y creemos que la “elusion fiscal” (evasion

lograda mediante abuso en las formas de los actos juridicos) es siempre anti juridica.

Como explica Eduardo Johnson Okhuysen en su estudio, cuando los contribuyentes evaden
sus obligaciones fiscales estan cometiendo un acto ilicito, el que debe ser penado,
dependiendo de la legislacion de cada pais se establece claramente cudl sera el tratamiento

para cada caso.
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Estela del Valle Santander, quien labora como profesora del Departamento Académico de
Ciencias Sociales, Juridicas y Econdmicas del Instituto Técnico de Investigaciones
Tributarias de la Universidad Nacional de La Rioja (UNLaR®?), realizo investigaciones sobre
los factores de la evasion fiscal, el mismo fue publicado en la Revista electrénica
OIKONOMOS (Afio 1 Vol. 2. 09/2010). En este, se explica que hay distintos motivos por
los cuales los contribuyentes evaden, entre los cuales se encuentran razones de orden
econdmico, psicologico, politicos, administrativos, técnicos, legales, culturales, etc. Ante un
ejercicio propuesto por el Dr. Jaime Vazquez Caro se sefiala que a la pregunta de ¢por qué
no quiero pagar?, se encontraron repuestas como (Santander, 2010):

a. No pago porgue no me beneficio: Estd ligada con la disconformidad del
contribuyente con el destino dado a los impuestos por €l pagado. Los contribuyentes
deben estar claros que tributar es una obligacién y no estd en dependencia si reciben
0 no incentivos, los sectores econdémicos que reciben incentivos fiscales es porque
cuentan con condiciones especiales como: aumento de empleo, atraccién de la

inversion extranjera directa, fortalecen la produccion nacional.

b. No pago porque los deméas no pagan: La repuesta la encontramos en la presion
desigual que se genera y deben soportar contribuyentes con la misma capacidad
contributiva o bien en la aplicacion desigual de los poderes de la Administracion
Tributaria. Esta es una razén de equidad percepcion que se puede eliminar, mientras
méas conocimiento legal tengan los ciudadanos/contribuyentes del por qué estan
afectos a cada obligacion fiscal, se lleva a reducir la evasion y aumentar el pago
voluntario, por lo que las AT deben garantizar la divulgacién (impresa, electrénica,

presencial, etc.) de la informacion.

c. No pago porque es mucho: Para muchos contribuyentes resulta excesivo los montos
de impuesto que tiene que pagar, por eso muchos comerciantes tienen que cerrar sus

puertas; resulta antieconémico. Esta es una razon econdémica, pero como se ha

62 Universidad publica argentina con sede central en la ciudad de La Rioja, Argentina.
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explicado anteriormente el pago de un impuesto no es opcional, es una obligacion,
pero las legislaciones deben estar de acuerdo con la realidad economica de los
contribuyentes, es decir, de acuerdo a la estratificacion que se realiza sobre los
ingresos es la forma como se tributa, para el caso del IR de personas fisicas en
Nicaragua, las personas que ganan menos de 100,000.00 cérdobas netos al afio, estan
exentas del pago del tributo, los que perciben salario por mas de 100,000.00 cérdobas

netos al afio deben tributar de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 14: Tarifa progresiva para que contribuyentes residentes determinaran el monto de su IR a pagar

por las rentas del trabajo con base en la renta neta.

Fstratos de Impuesto Porcentaje Sobre

Renta Neta Anual base aplicable exceso de
DeC$ Hasta C$ C$ % C$

0.01 100,000.00 0 0.00% 0
100,000.01 200,000.00 0 15.00% 100,000.00
200,000.01 350,000.00 15,000.00 20.00% 200,000.00
350,000.01 500,000.00 45,000.00 25.00% 350,000.00
500,000.01 a mas 82,500.00 30.00% 500,000.00

Fuente: Gaceta No. 241, lunes 17 de diciembre de 2012, Ley de concertacion Tributaria (LCT),
articulo 23.

d. No pago porque no sé qué se hace con el dinero: Esta repuesta repudia el manejo
de los fondos publicos, y es un problema que supera al propio administrador
tributario. Para erradicar esta percepcion, en el trascurso del tiempo las AT han venido
trabajando en la modernizacion de ellas y de esa forma al implementar las TIC
permite que el pago de los tributos se ha de forma transparente, asi mismo el
presupuesto de ingresos y gastos es publicado afio con afio, para que cualquier
ciudadano tenga conocimiento de la distribucion de los ingresos percibidos por el

pago de impuestos.
e. No pago porque no sé como hacerlo: Esta repuesta se encuentra ligada con la

dificultad que encuentran los contribuyentes al momento de querer cumplir, ya sea

por la desprolijidad normativa de los procedimientos, de las exigencias, etc. Este
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principal obstaculo se le presenta a los pequefios contribuyentes por el nivel
académico que poseen, por lo que es de importancia que las AT presten servicios de
calidad, principalmente orientando a los contribuyentes en cuanto a: tipos de
impuestos a pagar, fechas de pago, monto de pago, uso de plataforma virtual para

declarar y pagar, etc.

f. No pago porque si me agarran de alguna forma soluciono el problema: Esta
repuesta indica el reconocimiento social de la corrupcion en la AT y en algunos casos
este fenomeno se dio a consecuencia de varios factores como, por ejemplo, los
tratamientos  preferenciales, definiciones inadecuadas de determinados
procedimientos, bajos salarios, etc. Este problema constituye sin lugar a dudas uno
de los grandes factores de desmoralizacion de los contribuyentes cumplidores. Como
se explico anterior la tecnificacion de los procesos ayuda a incrementar la
transparencia y erradicar la corrupcion en las AT, pero en las legislaciones también
se deben establecer sanciones mas estrictas para todos aquellos que evaden

impuestos.

g. No pago porque no pasa nada si ho pago: Se debe a una sensacion de impunidad o
tolerancia por parte de la AT. Esta situacion planteada esta vinculada con la falta de
conciencia penal tributaria y reconocer que la AT misma sea capaz de crear
“sensacion de riesgo”. Para el caso de Nicaragua las sanciones tributarias se
establecen en el codigo tributario y en el articulo 8, de la Ley 598, Ley de reforma a
la Ley 562, Codigo tributario de la republica de Nicaragua se especifica el valor de
cada UM el cual es de C$ 25.00 (Veinticinco cordobas netos), sin embargo el valor
de las unidades de multa establecido es muy bajo, por lo que se debe hacer un ajuste
al valor y de esta forma los contribuyentes tendran méas temor en no cumplir con su

obligacion, dado que tendran una multa y el adeudo sera mayor.

Santander continGa analizando la tesis final Evasion Impositiva en la Argentina de la

Universidad del Centro de Estudios Macroeconomicos de Argentina (CEMA) del doctor
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Jaime Zeitoune, y detalla seis factores que considera que dan origen a la evasion, los cuales

son.

a. Carencia de Conciencia Tributaria: Cuando hablamos de falta de conciencia

tributaria, nos referimos, a que la mayoria de los individuos, no toma conciencia de
lo importante que es, que todos realicemos o cumplamos con nuestras obligaciones
tributarias, en tiempo y forma, para que el Estado pueda prestar con mayor eficiencia
los servicios esenciales, que la sociedad demanda como: salud, educacion, seguridad,
justicia, etc.
La formacion de la conciencia tributaria en una persona debe iniciarse desde su nifiez
(desde escuelas primarias y en el hogar). La AFIP®? realiza educacion tributaria en
los nifios, a través de juegos®, cuyos resultados se veran en el futuro, para que crezcan
sabiendo, que forman, como individuo parte del Estado y que los impuestos que se
pagan son: justos, necesarios, Utiles y sirven para satisfacer las necesidades de la
sociedad: Entre las razones de la falta de conciencia podemos citar:

i. Falta de Educacion: las personas, desde la nifiez deben tener valores éticos
y morales como pilares fundamentales en su vida, e inculcarle el rol y funcién
del Estado en la sociedad, y su participacion en el pago de los distintos
tributos, en tiempo y forma, para que el Estado pueda cumplir con sus
obligaciones.

ii. Falta de solidaridad: el Estado con los recursos que le ingresan de los
sectores que estan en condiciones de contribuir, debe prestar servicios a todos
los ciudadanos sin necesidad de que estos paguen impuestos. Por lo tanto, uno
con el pago de sus impuestos, es solidario, para que los que menos tienen
reciban servicios como: Salud, educacion, etc.

iii.  Falta de claridad del destino del gasto publico: la poca transparencia del
uso de los recursos, que le ingresan al Estado, y la sensacion del ciudadano

gue no recibe una adecuada prestacion de los servicios, que estan a cargo del

63 Administracidn Federal de Ingresos Publicos es un organismo autarquico del Estado argentino dependiente
del Ministerio de Hacienda.
64 Ver http://www.afip.gob.ar/educacionTributaria/juegos/memotest/index.htm
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Estado, por ejemplo: Salud, Educacion y Seguridad, hace que el ciudadano no
cumpla con sus obligaciones. En este punto juega un papel muy importante el
presupuesto publico de un pais, donde se encuentra plasmado como se
aplicaran los recursos generados a través de la recaudacion, no solo las
partidas asignadas para cada una de las areas que el estado debe cubrir (salud,
educaciodn, justicia, etc.) sino también la actividad fiscalizadora, es decir que
los ciudadanos deben conocer el destino de cada peso que pagan por tributos.
Como vias para poner en marcha este proceso de culturizacion tributaria, es
imprescindible utilizar todas las herramientas como:

& Publicidad Masiva

& Participacién de los Consejos Profesionales
& Difusion Tributaria
L)

Inclusion en planes de estudios integrales

b. Sistema Tributario poco transparente: Si el tipo de sistema que existe es poco
claro, va a contribuir a una mayor evasion. Para las leyes tributarias, reglamentos,
decretos, etc., deben ser precisos y concisos en cuanto a quienes deben pagar los
diferentes impuestos y no se dejen vacios en la interpretacion de las mismas porque
da pie a que el contribuyente busque la manera de eludir impuesto. En Argentina con
respecto a otros paises, la velocidad a la que se producen los cambios en el sistema

tributario atenta contra el correcto cumplimiento del mismo.

¢. Administracion Tributaria poco flexibles: Cuando hablamos de AT nos lleva a
tratar el sistema tributario y unos de los aspectos a tener en cuenta es su simplicidad
y, por ende, su flexibilidad a la situacion econdmicos, sociales y politicos que
atraviesa cada pais, logrando asi que el ciudadano no quiera evadir impuesto. Uno de
los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en la medida que el sistema
tributario busca la equidad y el logro de una variedad de objetivos sociales y

econdmicos, la simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil de lograr.
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d. Bajo riesgo de ser detectado: Esta es también una causa por la que el contribuyente
evade, ya que no existe una difusion o una presencia eficaz de las consecuencias que
el contribuyente puede sufrir si se lo detecta evadiendo. El organismo de recaudacion
debe marcar una adecuada presencia a traves de una utilizacion correcta de la
informacion; exteriorizando en la sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado
es muy elevado, y de que el costo de no cumplir correctamente sus obligaciones

fiscales por parte del contribuyente podré ser excesivamente oneroso.

e. Altas alicuotas: Esta es una de las causas de la evasion en nuestro pais, ya que
tenemos alicuotas muy altas que debemos pagar al fisco, por lo tanto, los
contribuyentes declaran menos ingresos para que la contribucion al fisco sea menor
y no absorba toda su ganancia. En caso de alicuotas altas podemos ejemplificar el
caso de Argentina la alicuota estandar del impuesto corporativo (Sociedades
Andnimas, SRL, en comandita) es del 35%, el cual estd por encima del alicuota
promedio de los paises de Latinoamérica. En la siguiente grafica se observa los

cambios que ha sufrido el impuesto sobre la renta.

Tasa impuesto a las ganancias corporativas
54

%
S0 “E
46

42

38

Argentina 35%

Am. Latina Prom. Pond. 31,5
OECD Porm. Ponderado 31,1
30

26 |
2

18 L L s . s s s L L . . . s . : L L
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Gréfico 9: Tasa del impuesto a las ganancias corporativas en Argentina, América Latina y OECD.
Fuente: Foco econdmico (Blog Latinoamericano de economia y politica), publicado el 17de enero de 2018,
Impuestos en Argentina.
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Con respecto a Centroamerica se puede visualizar la siguiente tabla, en la que muestra las
alicuotas del IR e IVA, la alicuota mas elevada en el IR es del 30% en los paises El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, en lo que respecta al VA la alicuota mayor es del 15% en los paises

de Honduras y Nicaragua.

Cabe mencionar que el 93.1% del presupuesto de ingresos de Nicaragua se financia con los
tributos, en Guatemala, es el 94.14%; en El Salvador, el 88%, en Honduras, el 66.7%; en
Costa Rica, el 49.29%, y en Panama el 27.12%.

Tabla 15: Comparacién de impuestos en Centroamérica

Alicuota vigente para Porcentaje del Alicuota Porcentaje del
contribuyentes régimen general PIB general PIB

1 Guatemala 25% 3.2 12% 4.6
2 El Salvador 30% 6.2 13% 6.9
3 Honduras 25% 5.0 15% 6.9
4 Nicaragua 30% 6.2 15% 2.1
5 Costa Rica 30% 4.1 13% 4,55
6 Panama 25% 4.3 7% 2.7

Fuente: El nuevo diario, publicado el 12 de noviembre de.2017

f. La inflacion: Distorsiona de tal manera la actividad econémica que podria alcanzar
hasta su paralizacion total. De ella sélo se pueden esperar efectos negativos. A fin de
que tales efectos en el &mbito de la tributacién sean menores y no generen como
consecuencia evasion enddgena®, se adoptan en las legislaciones una serie de

técnicas que pretenden controlarlos.

El periddico argentino El Cronista en el afio 2017 publico un articulo en el que refiere la Ley
Penal Tributaria y Previsional y se enfoca en los efectos que causa la inflacion en cuanto a la
falta de actualizacion de los importes a partir de los cuales se considera viable punir la evasion
fiscal o previsional, es decir de la llamada condicion objetiva de punibilidad, asi como

también en lo que respecta al abultamiento artificial de las bases imponibles o del monto del

85 Que se origina en virtud de causas internas.
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tributo. La norma establece que si la defraudacion supera 400,000 por tributo y por ejercicio

anual se considera relevante a los efectos de su punicién (Marroco, 2017).

Es importante tener claro que la evasion tributaria es una actividad ilicita que consiste en
ocultar bienes e ingresos para pagar menos 0 no pagar impuestos, contra lo cual lucha la AT
afio tras afio, pero es muy dificil de erradicarla, como explica la estudiante Natalie Rosario
Asanza Trivifios de la Especialidad en Gerencia Tributaria de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras de la UNSA®® en su ensayo Factores causantes de evasion tributaria
y su perjuicio en el desarrollo econémico de la cuidad (Trivifios, 2014), establece distintos
factores como son:
a. La carencia de conciencia tributaria: como se ha explicado anteriormente es
cuando la poblacion, ya que por desconocimiento o falta de interés no se dan cuenta
de la importancia de los recursos recaudados, para el desarrollo del pais, en obras y

servicios que ya sea directa o indirectamente nos beneficiaran.

b. La escasa o nula informacion acerca de las normas tributarias: la AT no brinda
la suficiente difusion y orientacién a los contribuyentes acerca de como deben
tributar, también inestabilidad de las normas tributarias y los cambios continuos y

repentinos conllevaran al contribuyente a cometer faltas.

En estos casos se debe referir a los contribuyentes, pero es necesario capacitar a la poblacion
en general o por lo menos indicar a-donde se debe acudir para realizar inscripciones de
negocios, y a los contribuyentes ya inscritos se deberia entregar una cartilla que contenga
nociones bésicas para que puedan cumplir con su obligaciéon fiscal, dado que estas
obligaciones no solo son de pagar a tiempo, sino también de emitir facturas correctamente,
establecer ejemplo de bienes exentos, exonerados y gravados, hay contribuyentes que por las
caracteristicas del negocio son recaudadores, pero no significa que el o los duefios conozcan

perfectamente la ley fiscal.

%6 Entidad estatal de educacién superior universitaria, ubicada en la ciudad de Arequipa, Peru. Fue establecida
el 11 de noviembre de 1828.
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c. Desequilibrio en la carga tributaria y la capacidad econémica del contribuyente:
se observa en el IGV con alicuota del 18%, que pagan los consumidores de productos
0 servicios, por ejemplo, una familia con ingreso mensual de 800.00 soles o 1,200.00
soles®” tendra que pagar el misma porcentaje por los bienes adquiridos, por tanto no
se cumple el principio de a mayor ingreso, mayor tributo; ya que ambas familias
pagan la misma alicuota, viendose mas perjudicada la familia con menor ingreso, en
muchos casos trataran de buscar la forma de disminuir el costo mensual recurriendo
a la evasion tributaria. Sin embargo, aunque la alicuota del IGV sea la misma el pago

del impuesto esté acorde con el valor de los bienes/servicios adquiridos.

Como se observa claramente, cada uno de los estudios analizados muestran factores similares
o0 los mismos gque abonan a la evasion fiscal y es de importancia mostrar estadisticas de los
porcentajes de evasion fiscal en los paises de América Latina, por lo que se ha utilizado
investigaciones de la CEPAL, para realizar un anlisis integral de las AT, detallando ingresos

y gastos tributarios, porcentaje de evasion fiscal, entre otros.

La CEPAL realiz6 el XXII Seminario Regional de Politica Fiscal, en la ciudad de Santiago
de Chile en el afio 2010, en el que presentaron una comparacion entre las tasas de evasion
del IVA y del IR. La informacion presentada fue de 11 AT, del afio 2001 y 2006 para el IVA
y del afio 2003 al 2006 para el IR, en cuanto al IVA la alicuota mayor de evasion corresponde

a Guatemala y de 63.7 para el IR, asi mismo es la de Ecuador respecto al IR.

67 Unidad monetaria en el Pert desde 1991.

Jessica Mariela Aich Mercado 101



La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

Tabla 16: Comparacion entre las tasas de evasion del IVA y del Impuesto a la Renta (Juan C. Gdmez Sabaini,
2010)

Impuesto al Valor Agregado Impuesto a la Renta
Tasa de Evasion e S‘Ti':':a‘:‘;ﬁn Tasa de Evasién Es’?:r:fai?m
lArgentina 21,2% 2006 49, T% 2005
hile 10,0% 2006 4T 4% 2003
Ecuador 21.2% 2001 63, 7% 2005
El Salvador 27.8% 2006 45,3% 2005
uatemala 37.5% 2006 63, 7% 2006
México 20,0% 2006 41,4% 2004
Nicaragua 26,0% 2006 n.d. n.d.
Panama 33.8% 2006 n.d. n.d.
FPerd n.d. n.d. 48.5% 2006
Republica Dominicana 31.2% 2006 n.d. n.d.
Uruguay 26.3% 2006 n.d. n.d.

Fuente: CEPAL. XXII Seminario Regional de Politica Fiscal. Pagina 23.

Un afio mas tarde el consultor Juan C. Gomez Sabaini (2010) de la CEPAL, expone en el
segundo encuentro de Areas de Estudio e Investigacion Tributaria las Posibilidades de
Reforma de IR Personales, dicho encuentro se dio en la ciudad de Bogota, Colombia desde
el 13 al 15 de septiembre de 2011, en la presentacion se muestra Comparacion de tasa de
evasion entre el IVA e IR, a diferencia del cuadro anterior se muestran mas paises, como es
el caso de: Bolivia, Costa Rica y Colombia, a la vez actualiza la informacion de Ecuador y

detalla la tasa de evasion estimada del IR tanto de personas fisicas como juridicas.
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Tabla 17: Comparacion de tasa de evasion entre el IVA y Renta

Impuesto al Valor Agregado Impuesto a la Renta
Tasa de evasion Afo Tasa de evasion estimada Afo
estimada Total Individuos Sociedades
Argentina 21,2% 2006 49 7% - - 2005
Bolivia 29.0% 2004 -- - -- --
Chile 11,0% 2005 4T 4% 46,0% 48, 4% 2003
Costa Rica 28, 7% 2002 - - - —
Colombia 23,5% 2006 -- - -- --
Ecuador 31,8% 2005 63,8% 58,1% 65,3% 2005
El Salvadaor 27.8% 2006 45 3% 36,3% 51,0% 2005
Guatemala 37,5% 2006 63, 7% 69,9% 62,8% 2006
México 20,0% 2006 41,6% 38,0% 46,2% 2004
Nicaragua 38,1% 2006 -- - -- --
Panama 33,8% 2006 — - - —
Per( 37, 7% 2006 48 5% 326% 51,3% 2006
Rep. Dominicana 31,2% 2006 -- - - -
Uruguay 26,3% 2006 - - - -

Fuente: CEPAL. 2do.Encuentro de Areas de Estudio e Investigacion Tributaria, pagina 23.

De conformidad con las estadisticas del MHCP de Nicaragua en el afio 2014 el coeficiente
de evasion fiscal correspondi6 al 31,8 % de la recaudacion del IVA y el Gasto Tributario al
8,7 % del PIB (Hernandez, 2017, p. 18). El indice de evasion fiscal del IVA representa un
monto igual al del afio anterior, porcentaje que se puede llegar a reducir solo con la

participacion ciudadana responsable que lleguen a pagar impuestos de manera voluntaria.

Es desconcertante que los nicaragtienses siempre evadan, cuando en estos Ultimos diez afios
se han desarrollados mas programas sociales y de progreso para el pais como la construccion
de carreteras, puentes, hospitales, entre otros, inversién que puede ser constatada por cada
uno de los ciudadanos y tener conciencia que la recaudacion lograda se esta invirtiendo para

cada uno de los habitantes.

Como se observa en la tabla 18, el MHCP ha venido cuantificando el gasto tributario y con

ello el porcentaje de evasion fiscal, el comportamiento de la evasion ha sido variante. En el
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2007, el porcentaje de evasion fue el menor, en los dos proximos afios ha incrementado,
Ilegando al 2009 con un 37.7%, siendo el mas alto del periodo en estudio, luego se presenta
de forma descendente para el 2009, para el afio 2011 y 2012 incrementa nuevamente en un
33.1% y 33.2% respectivamente, y como ya se mencion0, en el 2013 y 2014 disminuye en
un 1.4%.

Tabla 18: Gasto tributario en millones de cérdobas y Coeficiente de Evasidn del IVA, 2007 al 2014.

2007 10,832.2 7.9

2008 14,386.3 8.8 7.3 11 0.1 0.3 60.2 244
2009 11,220.0 6.6 5.1 11 0.1 0.3 59.9 37.7
2010 11,3925 6.1 54 0.4 0.1 0.2 57.7 30.7
2011 16,516.4 7.5 6.6 0.5 0.1 0.3 51.4 331
2012 20,606.2 8.3 7.1 0.8 0.1 0.3 51.9 33.2
2013 22,756.1 8.5 7.2 0.7 0.1 0.3 51.4 31.8
2014 26,653.4 8.7 7.6 0.6 0.1 0.2 51.5 31.8

Fuente: Informacién MHCP Nicaragua

El porcentaje de evasion se calcula de la division de monto de evasion entre el monto de
recaudacion potencial. En el grafico se muestra la estimacion del 1VVA en Nicaragua para los
afios 2009 al 2013.
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Grafico 10: Estimacion de la Evasion en el IVA, en millones de cordobas
Fuente: MHCP Nicaragua, estadisticas 2015.

Hay que sefialar que la reduccion del porcentaje de evasion del IVA, que se debe a la
utilizacion de la herramienta tecnoldgica implementada por la AT, el SIAEX que entr6 en
funcionamiento en agosto del afio 2013, pero ha traido resultados significativos, como la
contabilizacion del gasto tributario real de sectores econémicos como: Zonas francas®,
Gobierno® y Exportadores’, este sistema lleva un doble control sobre el monto del gasto
tributario, en primer lugar, una proyeccion del gasto tributario el que se conoce al emitir una
exoneracion, se dice proyectado por que cuando se haga efectiva la compra exonerada el
monto del impuesto a exonerar puede ser menor, hasta el momento en que el contribuyente
beneficiario haga la compra y el contribuyente proveedor lo reporte se conoce el monto del

gasto tributario real para dichos sectores.

Desde el afio 2013 al primer semestre del afio 2018 la AT de Nicaragua ha logrado ingresar
en el SIAEX aproximadamente 3,000 contribuyentes que gozan de incentivos fiscales. Cabe
destacar que en su mayoria poseen entes avalistas; el avalista de los exportadores es la CNPE,

el de los sectores productivos es el MHCP. Esto quiere decir que la AT ha proporcionado

68 Exoneradas de acuerdo a la Ley 917, Ley de Zonas Francas.

89 |nstituciones o Ministerios estatales que de acuerdo a su legislacién tienen derecho a la exoneracién de
bienes y servicios.

70 Ley 482: Ley de admisidn temporal para perfeccionamiento activo y Ley 489: Ley de pesca y acuicultura.
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acceso al sistema a otras instituciones que son entes avalistas para que ellos autoricen a los
contribuyentes desde el SIAEX, es decir la herramienta no solo es para los contribuyentes,

sino también para otras instituciones. Los siguientes sectores econdmicos en el sistema son:

lHustracion 4:sectores econémicos ingresados en el SIAEX

Operario
— Zona Franca —|:
Usuario

— Exportador

Ejecutores de proyecto del Gobierno

— Gobierno — Madera y Mueble

— Autoridad del Gran Canal — Alimentos

— Banco de Fomento a la Produccién — INPESCA — MetalMecanica

— Sector Productivo —— Agropecuario — Plastico

— PYMES  — Artesania
g — Elaboracion de Libros — Panificacion
o
S Elaboracién de Productos Canasta . .
o Basica — Agroindustria
2 )
8 — Sector Industria -
- — Elaboracién de Productos Veterinarios — Textil Vestuario
% — Supremo Suefio de Bolivar
5 - Industria Farmacéutica e Cuero y Calzado
w
v | H Sector Urbanizadoras
Embajadas y Organismos
Internacionales
H Sector Turismo
| Ejecutor de Proyecto de Organismos
Internacionales
m Proyectos-MEM
m Gobierno-Municipal
Transporte
m Sector FOGADE
Agropecuarias
— Sector Cooperativa
Servicios
- Sector Legislativo

Otras Cooperativas

Fuente: Informacion SIAEX, elaboracion propia
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Cabe destacar que las estadisticas presentadas son de acuerdo al ultimo estudio del gasto
tributario, el que se realiza con el proposito de incrementar la transparencia de las cuentas
publicas. Desde de la Optica de la técnica tributaria los gastos tributarios pueden tomar la
forma de (MHCP Nicaragua, 2010, p. 9):

& Exenciones y Exoneraciones: Se excluye de la base imponible.
Deducciones: Cantidades que se le permite rebajar de las bases imponibles.
Creéditos: Montos que se rebaja de los impuestos.

Tasas reducidas: Alicuotas menores a las de aplicacion general.

P P P

Diferimientos: Postergacion o aplazamientos en el pago de los impuestos.

La recaudacion de ingresos tributarios derivados de la dinamica econdémica, se ha convertido
en el pilar fundamental que financia el Presupuesto General de la Republica (PGR). El
Presupuesto General de Ingresos 2016 alcanzé la suma C$72,804.4 millones y superd en
C$7,352.8 millones el presupuesto de ingresos modificado 2016, lo que muestra un
incremento de 11.2% y con una relacion de 17.3% del PIB, que es levemente inferior al
17.4% del presupuesto modificado 2016. La mayor recaudacion proviene de los ingresos
tributarios en un monto de C$67,902.2 millones, lo que representa el 93.3% del total de los

ingresos, y el incremento de estos en C$6,967.1 millones con respecto a 2016.

Para fines de esta investigacion se analizan de forma breve las principales variables de la
recaudacion tributaria de impuestos internos, es decir la recaudacion que ingresa al tesoro
nacional via DGI, que es la que aporta mas del 70% de los ingresos del PGR. El segundo
componente de la recaudacion tributaria lo constituye la recaudacion via aduana y finalmente
la Tesoreria General de la Republica; no obstante, estos dos Gltimos no seran objeto de

analisis.

Al mes de diciembre de 2016 existian 178,109 contribuyentes activos en la base de datos de
la DGI, de los cuales el 52% estaban registrados como cuota fija, el 31% son empresas
juridicas y el 17% corresponden a registros de personas naturales. Un total de 84,873

contribuyentes (48%) pertenecen al régimen general y 93,236 al régimen de cuota fija.
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La recaudacién tributaria total en concepto de impuestos internos fue de 46,175.4 millones
de cordobas en 2016, de los cuales 25,078.0 millones correspondieron a la recaudacion del
Impuesto sobre la renta (54%), 10,883.0 millones se recaudaron en concepto de Impuesto al
valor agregado (24%) y 9,059.0 millones en concepto de Impuesto selectivo al consumo
(20%) y finalmente otras figuras tributarias alcanzaron una recaudacién de 1,156.0 millones
(2.5%).

El estudio Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe expresa que los estudios de la
evasion fiscal del IR de las personas fisicas sefialan que en los paises de América Latina la
recaudacion por este concepto es significativamente menor que la que cabria esperar, dado
el nivel actual del impuesto. Ademas de la evasion del IR de las personas fisicas, debe
agregarse la evasion de otros impuestos clave para la region como el IR corporativa y el IVA,
que sigue siendo alta. La CEPAL estim6 que en 2015 los paises de la region perdieron
alrededor de 340,000 millones de délares (6,7% del PIB) por la evasion de estos tres
impuestos, lo que supone una pérdida de recursos que duplica el valor total de los gastos de
capital de los gobiernos centrales de América Latina (alrededor de 150.000 millones de
dolares en 2015). (CEPAL, 2017, p. 7).

La CEPAL en dicho estudio viene recopilando y analizando reformas y medidas tributarias
de los paises de la region, han orientado hacia diversos objetivos y han abarcado distintos
impuestos y diferentes aspectos de estos, en el que se ha observado una creciente
preocupacion de los paises por adoptar medidas para aumentar el cumplimiento tributario,
tanto a nivel nacional como internacional, junto con la implementacion de una serie de
acciones tendientes a evitar maniobras evasivas. Sin embargo, no se puede obviar la no
disponibilidad de datos oficiales y sistematicos que midan la evasion de los principales
impuestos (CEPAL, 2017, p. 38).

Asimismo, manifiesta que son pocas las AT que realizan estimaciones del incumplimiento

tributario de forma sistematica y periddica, y en general estas solo toman en cuenta el IVA.

Ademas, Unicamente en casos puntuales se reservan para uso interno las estimaciones
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sectoriales de dicho tributo y las referidas al IR de personas juridicas, mientras que la evasion
del resto de los tributos no suele ser objeto de analisis. (CEPAL, 2017, p. 43).

El estudio fue publicado en el afio 2017 y establece que, de acuerdo con la Gltima informacion
disponible, la tasa de evasion media del IVA en los paises de América Latina se situa en el
27,8%, como se observa en Uruguay con la tasa de evasion méas baja de la region; luego se
halla un grupo de paises que exhiben tasas cercanas al 20% como Argentina, superiores al
20% pero inferiores al 30% como Chile, México, Per( y Brasil, y otro grupo con valores
superiores al 30% como: Nicaragua, Ecuador, Republica Dominicana y Paraguay, (CEPAL,
2017, p. 43).

Tabla 19: América Latina: tasas de evasion del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto sobre la renta,

altimo afio disponible (En porcentajes).

IVA Impuesto sobre la renta

Ao  Evasion  Afo  Total D° '::I‘I‘lfgg"“ Be '1?5';:;2“"“
Argentina 2007 19.8 2005 49,7 49,7 49,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2013 179
Brasil 2015 15 2014 28,1 26,6 34,1
Chile 2015 20,3 2009 31,0 a0 270
Colombia 2015 20,1 2012 34.4 34.4 .
Costa Rica 2013 33,1 2013 B6,2 10,0 573
Ecuador 2004 318 2005 63,8 65,3 58,1
El Salvador 2010 33,1 2005 45,3 21,0 36,3
Guatemala 2015 34,2 2006 63,7 62,8 699
México 2012 43 2012 289 31,4 263
Nicaragua 2013 na
Panama 2012 397
Paraguay 2014 309
Perd 2014 283 2006 48,5 91,6 326
Repiiblica Dominicana 2014 386 2009 65,2 68,9 51,8
Uruguay 2012 134 2013 . 39,6
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 2000-2005 456

Fuente: Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe La movilizacion de recursos para el financiamiento del
desarrollo sostenible. Cuadro 1.4, pagina 44

Como se observaen las tablas 6, 7 y 10, los porcentajes de evasion del IVA e IR son elevados.

Aunque los estudios son de los afios 2010, 2011 y 2017, las estadisticas en muchos paises es
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la misma, tal como el caso del IR en Argentina donde la evasién es del 49.7 (estadistica del
afio 2005). En el caso de Chile las estadisticas de la evasion del 2003 y 2009, representa 47.4
y disminuye en el 2009 a 31. En Chile hay una notable disminucion del 37.62%; en cambio,

Nicaragua en ninguno de los tres estudios se visualiza estadisticas.

En cuanto a las estadisticas de evasion del IVA, Argentina muestra estadisticas del 2006 y
2007, segun estas inicia con una evasion del 21.2 y llega a 19.8, disminuyendo en 6.60%.
En cuanto a Chile las estadisticas de 2005, 2006 y 2015, inician con una evasion del 11%,
luego 10% en el que disminuye un 9.09%, para en el 2015 tener un incremento exorbitante
de 103%, es decir en 2016 llega a 20.3% de evasion. Por otro lado, en Nicaragua se da un
fendmeno extrafio porgue en la tabla 6 se detalla que la evasion es del 26% y en la tabla 7 se
especifica que es del 38.1, ambos datos refieren a estadisticas del afio 2006. Luego, las
estadisticas del 2013 detallan una evasién de 31.8, que se puede considerar como disminucion
16.53%, respecto al 38.1% del 2006.

Como se puede inferir, son muchos los factores que procuran la evasion fiscal, por lo que es
importante explicar medidas que contribuyen a erradicar la evasion y aumentar la
recaudacion tributaria; para ello se utilizaran los mecanismos implementados en la AFIP- las
cuales fueron expuestas en Espafia en el afio 2006, dentro de los Mecanismos para la
Prevencion, Deteccion y Control del Fraude, se encuentran: Medidas de Caracter
Legislativo, Medidas de caracter organizacional, Programa de educacién tributaria,
Medidas de caracter estructural, Medidas para el intercambio de informacion y Aspectos

relativos a la aplicacion de la informatica e Internet. (AFIP, 2006).

El conjunto de nuevas realidades politicas, econdémicas, sociales, etc., impactan
negativamente en el quehacer diario de los entes recaudadores y los obligan a ampliar
sustantivamente sus competencias e incorporar estrategias de control de caracter preventivo
a las tradicionales acciones de deteccion, control y sancion “ex-post” del fraude fiscal. Se

describen las principales medidas desarrolladas por la AFIP (2006, p. 8-27).
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a. Medidas de Caracter Legislativo: como se ha explicado en el apartado legal, la

legislacion Argentina ha tenido varias reformas, las cuales han sido con el propdsito

de erradicar la evasion fiscal y por lo tanto se detallaran algunas reformas que

realizaron como medidas para llevar a cabo su proposito.

Reduccion de alicuotas en el IVA a sectores determinados en su mayoria
agropecuaria, quienes presentaban altas tasas de evasién en la
comercializacion de bienes principalmente destinados a la exportacion.
Considerar como domicilio fiscal al electronico: de esta manera la
comunicacion informética serd una forma de notificacion valida de todo acto
de la AFIP.

Sistema de registro unificado de personas juridicas, extendiendo a nivel

nacional una clave unica de identificacion tributaria (CUIT).

La medida de caracter legislativo que se ha utilizado es la ubicacién de la LCT, en la que se

reorganiza los tributos, como es el caso del ISC y reduccion de alicuotas como es el caso del

IR de personas fisicas.

b. Medidas de caracter organizacional: también enfocadas a combatir la Evasion fiscal,

se enlistan:

La AT debe formar areas especializadas en el andlisis y estudio de los grupos
econdmicos nacionales y transnacionales con el objeto de poder conocer lo
mas rapido y certeramente posible la conformacion de los mismos y las
operaciones entre los miembros de un mismo grupo.

La autarquia presupuestaria otorgada al organismo fiscal, ha permitido
desburocratizar los procesos de adquisicion de bienes y servicios
indispensables para su modernizacion, cuestion que queda demostrada
principalmente en materia informéatica (hardware y software) y de

comunicaciones (intranet e internet).

Con la entrada en vigencia de la LCT, Nicaragua ha creado areas especializadas como es la

Unidad de sistema tributario que es el area informética en donde se desarrollan cada uno de
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los sistemas para el otorgamiento de incentivos fiscales y el area de fiscalizacidn internacion,

area integral que analizara todos los casos necesarios que presenten indicios de tener partes

relacionadas y de esta forma estén evadiendo impuestos.

C.

Programa de educacion tributaria: La AFIP ha desarrollado un programa de
educacion tributaria, cuyo principal objetivo consiste en la generacion de una
verdadera cultura tributaria, principalmente en la poblacion en edad escolar. Las
multiples estrategias disefiadas es para formar una conciencia tributaria que esté

dirigida hacia la promocion del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

Este tipo de programas es necesario en el proceso de fomentar la cultura del pago
voluntario de los tributos desde la edad escolar es una manera de ir formando a nifios
y adolescentes en la importancia de los impuestos como forma de sostenimiento de
politicas pablicas de desarrollo para la comunidad, apoyada en conceptos y valores

fundamentales como la solidaridad, cooperacion, responsabilidad social y ética.

El programa de educacion tributaria es un proyecto que en Nicaragua se dejo de utilizar desde

el afio 2006; sin embargo, es un mecanismo Gptimo para concientizar a los ciudadanos desde

temprana edad y cuando deban tributar estén consientes los importante que es, por lo tanto,

este es un punto que la AT nicaragliense debe retomar.

d. Medidas de caracter estructural: definidas con la finalidad de establecer condiciones

favorables para la realizacién de las actividades de control y alcanzar los objetivos
estratégicos prefijados, consisten en el dictado de normas reglamentarias y en la
implementacion de herramientas de control sistematico, con el fin de dificultar o
desalentar maniobras de evasion. Es importante mostrar los criterios sobre los cuales
se sostienen las medidas que algunas son de aplicacién generalizada a los
contribuyentes y otras a un segmento mas limitado, de acuerdo a las caracteristicas
de los mismos. Estos criterios son basicamente los siguientes:

i. Identificacion de contribuyentes: aspecto imprescindible para obtener

mejoras en los procesos de control del cumplimiento fiscal. Por lo tanto,
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imponer mayores requisitos para la obtencion de determinados beneficios
tributarios, o para legitimar la generacion de créditos fiscales en el IVA o el
computo de gastos en el impuesto a la renta, se consideran altamente positivos

debido a que disminuye la posibilidad de crear contribuyentes falsos.

En la experiencia nicaragliense para otorgar un incentivo fiscal a un contribuyente este debe
estar dentro de los sectores econdmicos que establecen los artos. 32, 111, 274, 287 de la LCT
y estar solvente con las obligaciones fiscales, teniendo esos dos requisitos el contribuyente
debe dirigirse a su ente avalista para que este otorgue el incentivo; por ejemplo, en el caso de
los contribuyentes que pertenecen al sector agropecuario, pesca 'y PYMES estan exonerados
con base en el arto. 274; de dicho articulo se desprende un acuerdo interinstitucional en el
cual se explica el procedimiento para gozar del incentivo y se detallan los bienes que estaran

exonerados en sector.

En el articulo 111 numeral 3 se exonera al gobierno municipal, en este caso son las alcaldias,
pero el mismo articulo indica qué bienes estaran exonerados, en este se enlistan: adoquines,
cemento, camiones recolectores de basura, entre otros, en este caso en particular la lista es
reducida y los bienes que se exoneran son meramente para prestar servicios a la comunidad

como es el caso de recoleccidn de basura y adoquinar las calles.

ii.  Diferenciacién de contribuyentes: este criterio se utiliza para otorgar
tratamiento fiscal a los contribuyentes que tienen cumplimiento adecuado de
sus obligaciones tributarias respecto de otros que no lo tienen. Para estos
ultimos casos, la AFIP establece requisitos y controles mas rigurosos para el
diligenciamiento de ciertos tramites o solicitudes de beneficios originados por
los contribuyentes, o directamente se dispone la aplicacion de porcentajes de
retencion o percepcién mas elevados. Para la AFIP un contribuyente confiable
es aquel que posee una buena conducta fiscal como:

v Cumplir en tiempo y forma de la totalidad de las obligaciones fiscales
formales, como la presentacion de declaraciones juradas de los distintos

gravamenes impositivos y de la seguridad social.
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v’ La consistencia de una serie de indicadores técnicos relacionados con
el sector econdémico al cual pertenece —relacion débito/credito fiscal; renta
bruta/ventas; renta neta/ventas, etc. —

v' El correcto domicilio fiscal declarado: este requisito es mas que una
mera formalidad ya que facilita la deteccion temprana de empresas

“fantasmas”.

De acuerdo con los parametros utilizados por la AFIP para determinar si un contribuyente es

0 no confiable, coincide con los procesos de analisis de informacion de los contribuyentes

exportadores en Nicaragua, principalmente con los indicadores técnicos en relacion

débito/crédito fiscal; renta bruta/ventas; renta neta/ventas, parametros que permite a la AT

comparar el desarrollo de dos 0 mas empresas de la misma actividad econémica, si laempresa

que esta requiriendo el incentivo fiscal tiene mas gastos que otras empresas de la misma

actividad econémica se hace revision y de esa forma identificar si realmente se le debe

otorgar o no el incentivo.

e. Medidas para el intercambio de informacion: se enlistan las siguientes:

Sinergia con Administraciones Tributarias de otros paises: Para el afio
2006 cuando se realiz0 esta presentacion, la AFIP tenia acuerdos con Espafia,
Brasil y Per0, a la vez estaba realizando gestiones con otras AT con acuerdos
en proyecto de implementacion. Sus principales caracteristicas pueden

resumirse en:

v’ Asistencia mutua para prevenir la evasion, la elusion y todo otro ilicito
impositivo o aduanero.

v' Mejora de la aplicacién de sus sistemas tributarios.

v’ Tributos comprendidos: a la renta, a los consumos, a los patrimonios

y aduaneros.

Cabe destacar que el firmar convenios de intercambio de informacion esta de la mano con

convenios de doble tributacion.
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Sinergia con Administraciones Tributarias provinciales y municipales:
con el fin de dar més solidez la AFIP dicté una disposicion destinada a poner
en vigencia el financiamiento de programas que se realicen en forma
mancomunada y que se encuentren directamente relacionados con aspectos
tributarios y con el control fronterizo. También se financia programas de
modernizacion o adecuacion de sistemas en distintos organismos nacionales,
siempre que permitan una mejora en la recaudacion o fiscalizacion de los

impuestos nacionales.

En Nicaragua se ha establecido convenio entre la AT, Alcaldias e INSS, el que consiste en

inscripcion automatica en las entidades, aunque el contribuyente solo haya llegado a la

Alcaldia como requisito primordial para inscribirse en DGI y luego en el INSS. Este sistema

ha logrado que la mayoria de contribuyentes estén inscritos en los tres érganos rectores,

proceso que anteriormente no ocurria, el contribuyente solo se inscribia en la Alcaldia y no
en la AT o INSS.

Sinergia con otros organismos nacionales e internacionales. En el &mbito
internacional la AFIP ha participado en asambleas, conferencias, seminarios
y talleres organizados por distintos organismos internacionales como: CIAT,
OCDE, OMA, etc., lo que han permitido conocer buenas practicas aplicadas
por los distintos paises asistentes asimismo exponer experiencias y estrategias
implementadas con éxito en la Argentina. En el ambito nacional la AFIP se

interrelaciona con otros entes estatales como:

v Banco Central de la RepUblica Argentina (BCRA) y Superintendencia
de Entidades Financieras: de las cuales se obtiene informacion
relacionada con los movimientos financieros significativos y permite
conocer el “modus operandi” del sector en particular.

v" Superintendencia de Seguros de la Nacién: de la cual se obtiene

informacion acerca del comportamiento del sector asegurador, valuacion
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de ciertos bienes registrables e ingresos de los productores o asesores de
seguros.

v Registro Nacional de la Propiedad Automotor y de Créditos
Prendarios: del cual se obtiene informacion relacionada con las
operaciones de compraventa de automotores nuevos y usados y
maquinarias agricolas y viales.

v Registro Nacional de Aeronavegabilidad: del cual se obtiene
informacién relacionada con las operaciones de compraventa de

aeronaves.

Dentro de la categoria Sinergia con otros organismos internacionales, la AT de Nicaragua ha

participado en reuniones, congresos Yy capacitacion con organismos como: CIAT, OMA, etc.

f. Aspectos relativos a la aplicacion de la informética e Internet: es necesario la

adecuacion tecnologica como unica forma de lograr los objetivos. Pero la

modernizacion no implica solamente adquisicion de nuevos equipos, sino incorporar

los avances tecnoldgicos a partir de una estrategia informatica disefiada al efecto. En

el 2006 més del 70% del total de las presentaciones de las declaraciones juradas se

realiza via Web gue significa aproximadamente 25 millones anuales y cerca del 80%

de los ingresos fiscales se produce mediante transferencia electrénica de fondos.

Equipamiento: la AFIP puso en funcionamiento un moderno y sofisticado
centro de cOmputos con una importante inversion en servidores y
equipamiento de Gltima tecnologia, ubicados en una sala cofre que retne las
maximas garantias requeridas en materia de seguridad.

Bases de datos: el Internet, nuevo hardware, sala cofre, etc., son un medio
que permite la recepcion, almacenamiento y procesamiento de informacion
bajo el entorno de bases de datos.

Interaccién con los contribuyentes: funcionalidades via Internet a efectos
que los administrados puedan acceder a determinada informacion que posee
la AFIP de ellos y que permite transparentar la misma y generar controles por

oposicién entre distintos sujetos consultantes. EI mecanismo parte de la
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generalizacion del uso de la tecnologia Web y de la implementacion de la
“clave fiscal” como instrumento valido para preservar la confidencialidad del

acceso a esa informacion sensible.

Tomando en consideracion los aspectos relativos a la aplicacion de la informética en las
diferentes administraciones tributarias como forma de lograr los objetivos propuestos, es que
se desarrolla el siguiente apartado, ya que es relevante dar a conocer la experiencia de la AT
nicaraguense frente a la modernizacion. El desarrollo logrado en los ultimos afios, al poner
en marcha la digitalizacion de procesos, y aunque no sea un cambio facil, es un cambio que

si se puede lograr en su totalidad.

5.3 Los sistemas informaticos como herramientas para mejorar la eficiencia y
eficacia de la recaudacion, la experiencia de la AT de Nicaragua

El investigador Adelmo Sandino™ del Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Plblicas
(IEEPP), indica que la evasion de impuestos es un tema cultural y estructural. Refiere que la
evasion fiscal de Nicaragua alcanza en el afio 2012 es de unos C$9,400 millones entre el IR
y el IVA. Sandino explica que va mas alla de un déficit de recaudacion de casi C$10,000
millones al afio, también es el reflejo de la informalidad de la economia. El investigador
explicd que la evasion tributaria y las exoneraciones representan para Nicaragua 12% del
PIB.

El IEEPP realiz6 una encuesta mediante la que las personas consideraron que en Nicaragua
la carga tributaria recae sobre los sectores con menores ingresos, por lo que tienden a evadir
el pago de los tributos. A la vez explica que la AT no ha reducido los niveles de evasion
tributaria. Sin embargo, hay factores estructurales como la pobreza, la presencia de un sector
informal y, por otro lado, la capacidad institucional de tener un buen mecanismo de
informacidn para que a través de este se pueda conocer de manera expedita quiénes son los

evasores (Sandino, 2013).

1 Licenciado en Economia Aplicada con especialidad en Macroeconomia y Economia Internacional en la
Universidad Centroamericana, UCA, cuenta con estudios de Postgrado en Econometria y Gerencia de
Exportaciones.
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También refiere que es parte medular mejorar el capital humano que trabaja tanto en las
administraciones de rentas de la DGI, de la Direccion General de Aduanas y nivel municipal,
también la tecnologia y el intercambio de informacion. Para dar respuesta a esta necesidad
desde los presupuestos de cada institucion a partir del afio 2013, se han especializados en
nivel de maestria tributaria aproximadamente a 25 servidores publicos cada afio, el contar
con servidores publicos de calidad permite que la labor se desarrolle de una forma mas

eficiente y eficaz.

También hay que tener claro que el aumento de los niveles de cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, debe enfocarse como demuestra la
practica de distintas AT, en una doble direccion (Ruibal P., Luz, 2010, p. 145):

a. Elservicio: Las AT deben mejorar la calidad de los servicios que ofrecen, disminuir
el coste del incumplimiento, ampliar la cultura o conciencia fiscal y mejorar la

percepcién de su imagen.

b. El control: La AT deben fundamentalmente lograr ampliar la base de
contribuyentes objeto de fiscalizacion y aumentar la percepcion del riesgo entre los
contribuyentes

Por tal razén, la legislacion nicaragliense encamina sus esfuerzos a reducir los indices de
evasion, por ello ha implementado mecanismos juridicos que eviten una evasion en el pago
de los tributos y en general el cumplimiento de las obligaciones, para ello desde que se ha
implementado las Tic’s se han visto avances significativos, cruce de informacién mediante
los sistemas. De igual manera con la implementacion del analisis de riesgo se toma en cuenta
la probabilidad que el riesgo se materialice, por lo que al disminuirse los riesgos, la

probabilidad de que un contribuyente escape a sus obligaciones y compromisos disminuye.

Por su parte, con la entrada en vigencia de la Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria, en
los considerandos Iy 111, se establece que resulta impostergable realizar los ajustes al sistema

tributario para modernizar y mejorar la AT, simplificar el pago de los impuestos, racionalizar
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las exenciones y exoneraciones, reducir la evasion y ampliar la base tributaria y en el
considerando 111 establece la necesidad de contar con un sistema tributario que favorezca los

principios de progresividad, generalidad, neutralidad y simplicidad.

Dentro de los mecanismos juridicos para evitar la evasion, la AT trabaja en la identificacion
de riesgos, sobre todo en las fuentes de informacidn sobre riesgos futuros dentro de los que
figuran: monitoreo del progreso de la recaudacion tributaria, para identificar tendencias y
posibles irregularidades en los pagos, auditorias aleatorias, sefiales de ciudadanos y

empresas, asi como fuentes de informacion relacionados con los grandes contribuyentes.

A la vez, se logra observar el modelo de cumplimiento de la administracion tributaria
australiana que ha sido exportado a otros Estados y asumida por la OCDE. Dicho modelo
puede lograr un cumplimiento voluntario cada vez mayor y una disminucion en las bolsas de
fraude fiscal (Ruibal, 2010, p. 154). Dicho modelo es similar a los procesos de cumplimientos

que ejerce la AT nicaragliense, es decir, para los contribuyentes:

a. Decido no cumplir: cuando son empresarios nuevos, el no estar inscritos en DGI le
obstaculiza realizar su actividad econdmica, dado que para ello se requiere entregar
facturas, estar solventes, para los casos de las personas que laborar y deben tributar,
con el registro del seguro social, se detecta automaticamente si deben pagar IR. La
AT nicaragliense desarrollo acuerdos con las Alcaldias e INSS, el que consiste que
cuando el ciudadano se inscribe en la Alcaldia se hace automéaticamente para las otras
instituciones, y con esto se da la respuesta de la Fuerza de la Ley como medida de

cumplimiento.

b. No quiere cumplir: Cuando ya estan registrados como contribuyentes en la DGI, por
medio del SIT ya sea como régimen General o cuota fija debes pagar los impuestos
en tiempo y forma, de no realizarlo se encontrarad insolvente, aplicando interés y
recargo moratorio y ello le impide: emitir solvencia para imprentas, realizar ventas

exoneradas e importacion y exportacion de bienes, entre otras. Los tres mecanismos
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anteriores son un proceso de como la AT detecta al contribuyente omiso o insolvente

y también lo obliga a cumplir.

c. Intenta cumplir, pero no siempre puede: aqui es donde se determina el que hacer
de la direccion de asistencia al contribuyente desde el area de capacitacion y
asistencia técnica, en un caso puntual se puede decir que se asocia a los mecanismos
de reporte de ventas exoneradas para embajadas, el contribuyente proveedor este
obligado a consultar la validez y habilitacion de los impuestos a exonerar mediante
el carnet de diplomatico’?, posterior el contribuyente proveedor debe hacer el reporte
de ventas del bien o servicio exonerado, en el proceso de reporte, el SIAEX emite
automaticamente un CCTE el cual es notificado al correo electrénico de la embajada
y la informacién registrada por el proveedor, como es la factura, bienes o servicios
vendidos, fecha de la venta, valor base e impuesto, alimentara el reporte de ventas, el
cual servira para mostrar el monto vendido y monto exonerado en un determinado

mes.

Si el contribuyente no hace este proceso antes del periodo de declaracién del mes facturado
la AT lo hace responsable solidario, en ese proceso interviene la AT en donde debe prestar
asistencia para que el contribuyente cumpla, dicha asistencia puede ser una capacitacion
presencial como mecanismo de capacitacion a los contribuyentes o por medio de Ilamada
telefonica a solicitud del contribuyente, también se emplean mecanismos como avisos en la
VET.

d. Dispuesto a hacer lo correcto: por ejemplo, cuando un contribuyente es auditado y
le realizan un ajuste, en su mayoria recuren por los montos ajustados en las auditorias,
pero el contribuyente esta consiente que el monto ajustado es lo correcto y decide
pagar pero no tiene el monto total adeudado, por lo tanto la AT tiene estrategias de
Facilidades de cumplimiento, en este caso en concreto con los arreglos de pagos, es
decir, si el contribuyente decide pagar se hace un arreglo de pago y dando como cuota

inicial el 50% del monto adeudado y el 50% restante dividido en tres cuotas

72 Carnet que en su mayoria es extendido Unicamente a los embajadores.
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mensuales, de esta forma el contribuyente puede continuar con sus operaciones

comerciales.

lustracion 5: Modelo de Cumplimiento.”™

Decidio no cumplir Usar la fuerza de la ley

No quiere cumplir Detectar v obligar a cumplir
i \

Intenta cumplir pero Prestar asistencia

no siempre puede para cumplir

Estrategia busca
crear presion hacia

Dispuesto a hacer ¢ Facilitar el
1o correcto cumplimiento

L A

Actitud del
contribuyente hacia
el cumplimiento

Estrategia de
cumplimiento

Fuente: Retomado de la revista Cronica Tributaria 134-2010, pagina 154.

Este modelo de cumplimiento es un conglomerado de estrategias que permiten a la AT
anticiparse a los problemas que pueden surgir y de esa forma eleva los niveles de
recaudacion. Aparte de estas la AT nicaragliense ha desarrollado un sinnimero de sistemas
informaticos que van dirigidos al servicio y al control, con el firme propdsito de erradicar la

evasion e incrementar la recaudacion.

La llegada del siglo XXI fue testigo de una explosion en el uso de las TIC en la sociedad con
la utilizacion masiva del internet y el desarrollo sin precedentes de la conectividad movil y
sus aplicaciones. Las AT no fueron ajenas a estas realidades enfrentando retos. Un cambio
muy importante fue el utilizar el internet pablico como medio de comunicacién para varios

puntos de las redes de area ancha de las AT, utilizando redes virtuales privadas y

73 El modelo de cumplimiento fue creado originalmente por la Cash Economy Taskforce of the Australian
Taxation Office (ATO) e importado posteriormente por parte de otros Estados como Nueva Zelanda o Reino
Unido.

Jessica Mariela Aich Mercado 121



La importancia de los impuestos para la sociedad y las consecuencias de su evasion en Argentina,
Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016.

disminuyendo asi la complejidad y costos de conexion de oficinas pequefias e incluso de

equipos individuales.

Para las AT esta capacidad de autogestion y la prestacion de servicios electronicos traen un
sinnimero de oportunidades que surgen de la mejor prestacion de servicios, la minimizacion
de errores, la disminucion de criterios subjetivos en la atencion a los contribuyentes y la
disminucion de contacto directo con los contribuyentes en tareas rutinarias. Sin embargo, trae
también enormes retos que obligan a las AT reformular sus procesos. Estos servicios son
demandantes de otro tipo de asistencia, por lo que la creacion de centros de llamadas de
atencion resultd casi mandatorio. Por otro lado, el horario de operacion de esos servicios es

de 24 horas, siete dias a la semana.

Sin embargo, la presencia fisica de las personas en las AT no es indispensable para ejecutar
acciones, recibir o impartir instrucciones y acompariar los procesos y resultados de las areas

y tareas bajo responsabilidad de esas personas. (CIAT, 2017, p. 87).

Para dar respuesta a las necesidades de la AT y contribuyentes, se han implementado diversos
sistemas informaticos, los cuales son de uso interno como externo. A continuacion, se

explicaran de acuerdo al afio de publicacion de cada uno:

a. Sistema de Informacién Tributaria (SIT): sistema de uso interno que tiene como
proposito el registro de los contribuyentes, fue implementado en 1998, sin embargo, a
lo largo del tiempo se ha venido sofisticando, el cual es el punto de partida para los
demas sistemas informaticos que la AT nicaraglense ha desarrollado. Como se muestra
en la tabla siguiente el registro de contribuyente ha venido incrementando, para el afio
2015 hay una reduccion del 1.79% de los contribuyentes registrados en el 2014, en el
afio 2016 se incremento en 0.52% respecto al afio 2015 y en el afio 2017 el incremento
es de un 9.91%. Como se observa en el afio 2014, 2015 y 2016 el registro de
contribuyente predominante son los de Régimen Cuota Fija, pero en el afio 2017 se
muestra lo contrario el 50.82% contribuyentes pertenecen al Régimen General, es decir

contribuyentes con obligaciones tributarios de recaudar IR e IVA en su mayoria.
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Tabla 20: Universo de Contribuyentes AT nicaragliense, afio 2015-2017

General Cuota Fija
2014 84,183 96,239 180,422
2015 87,737 89,448 177,185
2016 84,873 93,236 178,109
2017 99,488 96,272 195,760

Fuente: AT nicaraguense.

De los contribuyentes clasificados como régimen general, se encuentran personas
naturales y juridicas, predominando la categoria de personas naturales. En la tabla 21se

detalla esta informacion:

Tabla 21: Contribuyentes por tipo de régimen.

2014 55,432 28,751 96,239 180,422
2015 57,398 30,339 89,448 177,185
2016 55,420 29,453 93,236 178,109

Fuente: AT nicaragiiense.

b. Ventanilla eléctrica Tributaria (VET): Luego de la publicacién del cédigo tributario
en el afio 2006 se implemento la VET, la que tenia como punto de partida, ingresar a
los contribuyentes registrados en el SIT, sin embargo en ese afio no tuvo ningln avance
ya que hasta el afio 2012 se puede ver la incorporacion de contribuyentes en la VET
con un 20%, hasta completarse en un 99.6% para el afio 2014, la VET es el espacio
virtual disponible en el Sitio Web de la DGI (www.dgi.gob.ni), a través del cual, los
contribuyentes pertenecientes al Régimen General y Régimen de Cuota Fija, pueden
realizar sus transacciones tributarias, vinculadas a su cuenta corriente, durante las 24
horas del dia, los 365 dias del afio, sin tener que presentarse fisicamente en una
Administracion de Rentas. (DGl, s.f.)
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Gréfico 11: Porcentaje de contribuyentes declarando en la VET, afio 2012 al 2014.
Fuente: Informacion de la AT.

A partir de diciembre del afio 2017, la VET tiene a disposicion servicios como: Declaracion
Mensual de Impuestos: PMD, Anticipos, retenciones, IVA, ISC y Declaracién del IR anual;
mediante este mecanismos se genera boleta de informacion de tramite (BIT), pagos
anticipados; consultas de BIT s pendientes, enlace con el portal bancario para realizar pagos
en linea; consultas de estado de cuenta; consulta de insolvencia; reporte de transacciones,
constancia de responsable directo; emision de avallo catastral de bienes muebles; emisién

de franquicias; envio de informe de inventario; entre otros servicios.

c. El Sistema de seleccidn de casos (SSC): este sistema se alimenta del SIT, el objeto
principal de este sistema es hacer cruces de informacion de datos para el area de
fiscalizacion selectiva y masiva, dentro de los cruces de informacion se encuentran:

a. Seleccionar una o varias administraciones de rentas, estas estar categorizadas
por medio de numeros.

b. Elegir actividad econémica

c. Elegir tipo de impuesto y rubro (reglon de las declaraciones, informacion de
importacion y exportaciones).

d. Filtrar rangos de ingresos

Habiendo detallado esta informacion y de acuerdo con los cruces que se realizan es que el

departamento genera el detalle de casos a auditar. Esto es de suma importancia, dado que

el sistema analiza de acuerdo a la informacion que se extrae del SIT.
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d. Sistema de Administracion de las Exoneraciones (SIAEX): En agosto 2013, se
publico el SIAEX, que para ese momento se llamé Sistema de Exoneraciones
(SISTEX), espacio virtual donde el contribuyente con beneficios de exencion y/o
exoneracion mediante Ley, puede ingresar con su usuario y contrasefia debidamente
autorizado, permitiendo administrar la emision de documento administrativo que le
otorga el derecho correspondiente, para ser utilizado ante sus proveedores. (Hernandez,
2017, p. 67).

Fue creado con el fin de controlar el gasto tributario, asi como para conocer ese gasto real
por sectores econdmicos, con el fin de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda
analizar y administrar las politicas de las exoneraciones para esos sectores. ES una
herramienta que permite a los servidores publicos desempefiar mejor sus funciones, mediante
el establecimiento del flujo de trabajo con los agentes involucrados. El sistema esta
funcionando en casi todos los sectores economicos, los que han tenido resultados

satisfactorios y han ayudado a aumentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El SIAEX es un mecanismo de control para que los contribuyentes cumplan con la obligacion
de estar inscritos. Se ha observado incremento en la formalizacién de las empresas, en su
mayoria personas naturales con ingresos menores a C$ 100,000.00 mensuales y un inventario
no mayor de C$ 500,000, requisitos para pertenecer al régimen simplificado de cuota fija; si
no se cumple por lo menos con uno de ellos, no podran pertenecer a este régimen y deberan
tributar el IR de actividades econdmicas, o régimen general (Ley No. 822. Ley de
Concertacion Tributaria (LCT), 2012, p. arto. 251), en el Sector MIPYME son pocas las

empresas que se encuentran en régimen general.

Dicho sistema tiene por objetivo principal simplificar los tramites concernientes a las
exoneraciones, en dicha herramienta los contribuyentes beneficiarios pueden elaborar cartas
de exoneracion (CCTE/Franquicias) y los contribuyentes proveedores pueden consultar y
reportar las mismas una vez efectuada la venta, como requisito deben estar solventes con sus

obligaciones, tanto el contribuyente el beneficiario como el proveedor, deben estar solvente
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con la AT, para poder tener acceso al sistema, lo que ha permitido incrementar la firma de
arreglos de pago voluntarios. Paulatinamente se han venido incorporando sectores
econdmicos que gozan de incentivos tributarios puntualizados en la Ley 822, “Ley de

Concertacion Tributaria” (Hernandez, 2017, p. 2).

Antes de la puesta en marcha del sistema se carecia de:
a. Control en el uso de las Cartas Ministeriales y Avales, dado que era extendido por
diversas entidades avalistas- sin restriccion de monto, cantidad, bienes, ni proveedor

destinatario, ni nimero de cronoldgico.

b. Identificacidn del gasto fiscal, al no tener un control de las exoneraciones otorgadas
por cada ente avalista, se recurria a elaborar estimacién de cuanto era el monto
probable exonerado por afio. De conformidad con las estadisticas del MHCP en el
afio 2014 el gasto tributario correspondié al 8,7 % del PIB, asi mismo el gasto
Tributario del IVA correspondiente a Beneficio tributarios para compras locales que
se otorgd a los Contribuyente en el afio 2013 y 2014 fue de 21.498,5 Millones de
cordobas.

c. Soporte y restriccion en las declaraciones de Ingresos Exonerados, es decir los
contribuyentes declaraban mas ingresos exonerados de los que realmente habian
vendido como exonerados legalmente. El no contar con un sistema automatizado para
la emisién de una exoneracion y contabilizar automaticamente el gasto tributario
estimado y gasto tributario real (una vez reportada en el mismo sistema), permitia

abusos del uso de los incentivos.

d. Vigencia Unica, las exoneraciones eran tramitadas y entregadas al contribuyente
beneficiario de forma manual en un plazo de 12 a 15 dias habiles. Con la
implementacidn del sistema, el proceso de aprobacién por cada ente avalista se lleva
un tiempo maximo de 30 minutos y un tiempo de elaboracion de exoneraciones de 10
minutos como maximo, esto en dependencia de la cantidad de SAC/CIIU que posee
el CCTE.
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Habiendo publicado el SIAEX, se cuenta con las siguientes bondades:

Controla y registra el gasto fiscal del Estado: Al incorporar mas sectores
econdémicos de los que establece la LCT, garantiza la correcta aplicacion de los
beneficios fiscales, en un entorno facil, agil y seguro. En cuanto al registro del gasto
tributario se tiene con certeza desde el 2013 y para los sectores que se han
incorporado, sin embargo, el MHCP el ultimo informe de estadisticas del gasto

tributario total ha sido en el afio 2013.

Optimizacion en los tramites y tiempos de generacion de los CCTE: Al utilizar la
VET 24/7, los 365 dias del afio. Agiliza los procesos, pasando de 15 dias habiles a 5
0 10 minutos aproximadamente para la obtencion del CCTE. Asi mismo el sistema

puede ser utilizado de cualquier parte del mundo.

Economia procesal y reduccion de gastos para los contribuyentes beneficiados.
El utilizar la plataforma digital y realizar aprobaciones semestrales o anuales de los
contribuyentes beneficiarios, el tramite solo se hace una o dos veces al afio, lo cual
significa que todos los contribuyentes beneficiarios no incurren en gasto de papeleo
por cada exoneracion emitida, lo que si han invertido las empresas es en la

contratacion de personal calificado para que emita los CCTE de forma correcta.

Impacto en la reduccion de corrupcion: con la eliminacion de falsificaciones de
CCTE por el codigo de barra de seguridad unico (32 digitos, ubicados en la parte
inferior del documento, el que esta compuesto por. RUC del contribuyente
beneficiario, fecha de emision, cédigo de renta de inscripcion y cronoldgico

consecutivo del sistema) y consultable.

Reduccidén de insolvencia en los contribuyentes: Para que un contribuyente
beneficiario emita un CCTE en el SIAEX la solvencia es requisito obligatorio, asi
mismo el contribuyente proveedor debe estar solvente, esta validacion en el sistema

ha contribuido al arreglo de pago y al pago voluntario.
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vi.  Vincula el monto exonerado en el proceso de declaracion mensual. En el afio 2017
se vinculd el SIAEX con la declaracion de la DMI, la consiste en alimentar
automaticamente el monto exonerado de acuerdo a los reportes que los contribuyentes
proveedores han realizado ventas exoneradas, es decir si un contribuyente proveedor
vende exonerado, pero no reporta la venta en el SIAEX cuando declare el IVA
mensual no tendra la informacion correcta y el omitir el reportar el CCTE hace al
contribuyente proveedor responsable solidario por no haber cumplido su obligacién

fiscal.

Por lo antes mencionado, el SIAEX es utilizado de forma positiva por los contribuyentes,
tanto beneficiarios como proveedores. Por tanto, se puede decir que la administracion
tributaria ha utilizado las Tic’s y ha permitido reducir el porcentaje de evasion fiscal; sin
embargo, esto no significa que la labor se ha detenido, ya que después de la implementacién
de este sistema, se ha continuado con otros sistemas que se enlazan, tales como el Sistema
de Fiscalizacién (SIFAC) y Sistema de Gestion de Recursos (SIGER). En el caso de los dos
ultimos sistemas se prevé que estén publicados y a disposicion de los contribuyentes antes
de diciembre de 2018.

a. EI SIFAC: herramienta tecnoldgica disefiada para que la Direccion de fiscalizacién
pueda seleccionar casos a ser auditados, en base al listado generado de acuerdo al
analisis de riesgos realizado. Asi mismo esta herramienta la pueden utilizar los
auditores con el proposito de registrar de forma digital los procesos que se llevan a
cabo en la auditoria, como es la elaboracion de acta de cargo (ACA) y resolucién
determinativa (REDE). Este sistema garantizara mayor efectividad y transparencia en

los procesos.

b. El SIGER: Permitira llevar un mejor control de los procesos de los Recursos
Tributarios, realizar contestaciones en menor tiempo, tener un equipo especializado
en Recursos en cada Administracion de Rentas, cabe destacar que en el SIGER se

analizaran los casos recurribles que fueron revisados en el SIT y SIFAC. El SIGER
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posee una validacion de suma importancia como es el sistema de alerta, el cual
categoriza los casos Y los resalta en color verde, amarillo y rojo, cada color significa
un rango de dias que el recurso esta proximo a vencerse, de esta forma el
administrador de rentas tendra conocimiento de cada caso y en qué proceso se

encuentra.

Para llevar a cabo la solucidn de un recurso, los actores que intervienen son:

a. Receptor: persona que se encarga de registrar el recurso y verificar que toda
la documentacion sea correcta de acuerdo al art, 94 del CTr., de no estar la
documentacion correcta debe emitir resolucion de subsanacion y de esa forma
el sistema identifica que ese contribuyente tiene un periodo para la
presentacion de pruebas. Completados la documentacién el caso se debe

derivar al técnico.

b. Técnico: Persona que analiza el recurso, revisar los ajustes realizados en el
proceso de auditoria, elabora resolucion para ser notificada al contribuyente,
registra la recepcion de la cedula tributaria, en la que se le notifico al
contribuyente.

c. Administrador: firma las resoluciones y da seguimiento en cada una de las

fases.

Como se observa los seis sistemas analizados son parte del engranaje que la AT nicaragiiense
ha desarrollado para garantizar el cumplimiento voluntario y de esa forma aumentar la
recaudacion. Fruto del avance tecnologico, las AT se han visto inmersas en una
reestructuracion de sus vias de comunicacion con los contribuyentes. Es especialmente
importante el impacto de internet en toda la estructura de la AT a través del uso de las

Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC).

Asimismo, las TIC han impactado sobre la forma en que los contribuyentes interactian con

la AT. La AT pude crear y mejorar técnicas de medicion del cumplimiento y sus habilidades
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de monitoreo de las empresas. A medida que la AT emplee mas sistemas informaticos, el
indice de evasion fiscal disminuira y serd un proceso victorioso el cual permitira que la
recaudacion aumente y se puedan desarrollar mas programas sociales y de progreso para el

pais, tales como los que se mencionan a continuacion:

v" Construccién de carreteras y puentes: que permiten el acceso facil de las comunidades
alejadas hacia las ciudades donde venden los productos. Proyectos desarrollados a
través del Ministerio de Transporte (MT]I), en el 2018 se ha planteado la construccion
de 170.8 kilometros de via pavimentada y de acuerdo con el listado de proyectos los
tramos de mayor impacto y envergadura son: Pantasma-Wiwili, Mulukukud-Siuna y
Nueva Guinea-San Francisco. Esta carretera llevara una inversion importantisima y
tendra un enorme impacto en la economia nacional. Llevara una inversion de 15,330

millones de cordobas.

v Hospitales y clinicas mdviles, las cuales brindan atencion médica y entregan
medicamentos de forma gratuita a los ciudadanos que son asistidos. Estos proyectos
son dirigidos por el Ministerio de Salud (MINSA).

v' Electrificacién: para el afio 2017 mas del 90-% de las familias tenian acceso a la
energia. Proyectos realizados con la administracion de Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica (ENATREL). Algunos de los proyectos que se pueden

mencionar se representan en la tabla 22:
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Tabla 22: Ejemplificacion de proyectos ejecutados, 2007-2016

Inversion
No. Obras 2007 - 2016 Alcances (Mill US$) MVA | Km
1 |Linea de Transmision 138KV Matiguas-Siuna LI LAy el e 8.30 142
subestaciones Matiguas y Provisional Siuna.
” .. ; Bahia de transformacion 69/24.9kV, Transformador de 15
2 (Subestacion Provisional Mulukukd 69kV MVA, 69/24.9KV. 0.08 15
Transformador de 6.25 MVA, Bahia de transformacion
3 Subestacion Provisional Siuna 69kV 69/24.9kV, Barras aéreas de 69KV, Barras de distribucion 0.08 6.25
24.9kV.
L - . y Barra sencilla de 138kV, 2 bahias de lineas en 138KV,
4 [Modemizacion y Ampliacién ds Capacided Subestacion Transformador de 15 MVA 138/13.8kV que susttuyb el de5 | 194 | 15

Nandaime MUA.

1.5 km de circuito aéreo 24.9kV desde |a subestacion
Bluefields hasta Punta Solita del Muelle Santa Rosa, 7 km de
circuito aéreo 24.9 KV sobre la bahia del mar desde el Muelle
Linea de Interconexion Bluefields-El Bluff Santa Rosa a La Isla Casaba Cay, 0.9 km de linea submarina 2.34
desde la Isla Casaba Cay hasta el Bluff y 11 km de red de
distribucion aérea primaria y secundaria, asi como alumbrado
publico en el Bluff.

Fuente2: Pagina Web ENATREL.

v Construccion de viviendas: dirigida a todos los nicaragiienses, principalmente los

sectores que habian sido olvidados, la proyeccion es de 100 mil casas. Proyectos que
son realizados a través del Instituto nicaragliense de la vivienda urbana y rural
(INVUR), estos proyectos Viviendas de interés social en el 2018 cuentan con un
subsidio de del 10% de la prima y 7.13% de la tasa de interés social en viviendas de
$20mil hasta $23 mil ddlares en proyectos residenciales en Managua, Carazo,

Masaya, Leon y Chinandega.

Servicio de agua potable: proporcionado a areas urbana y rural. Proyectos realizados
en coordinacion con las Alcaldias y Empresa nicaragiense de acueductos y
alcantarillados (ENACAL), como es el proyecto de construccion del sistema de
alcantarillado en Esteli y Santo Tomas, asi mismo el proyecto de mejoramiento y

ampliacion del sistema de agua en Chichigalpa, Acoyapa, etc.

Asi como se mencionaron estos proyectos, existen muchos mas que puede ser constatados

por cada uno de los ciudadanos y tener conciencia que la recaudacion lograda se esta

invirtiendo para cada uno de los habitantes (Hernandez, 2017, p. 31).
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La importancia de la tecnologia de la informacion, es una estrategia de negocio de la AT.
Actualmente los contribuyentes atienden sus asuntos tributarios a traves de internet, esto es
de suma importancia ya que las AT son esencialmente organizaciones que procesan y generan
informacidn. La cohesidn entre tecnologia e intercambio de informacion permite identificar

y controlar el gasto tributario.

Al conocer el monto del gasto tributario, se puede calcular facilmente el indice de evasion
fiscal del pais, y de esta forman controlar que la evasion no incremente. Como se ha explicado
anteriormente, el pago de los tributos es una obligacion tributaria, pero al no realizarla afecta
a todos los ciudadanos, es por eso que la AT debe anticiparse a todos los contextos en los que
los contribuyentes pueden evadir, y por tanto es de suma importancia que la implementacion

de los sistemas informaticos sean un mecanismo de servicio y de control.

Como se ha mencionado, los sistemas informaticos son una herramienta indispensable para
mejorar la eficiencia y eficacia de la recaudacion de la AT de Nicaragua, En el apartado
anterior se mostro la recaudacion existente desde el afio 2015 al afio 2017; en este se muestra
que la mejor recaudacion ha sido en el afio 2017, siendo de 51,916.5 millones de cdrdobas,
representando un incremento respecto al afio 2016 de 12.39%, porcentaje que también esta
de la mano con la cantidad de contribuyentes que aumentaron de un afio a otro; para el 2017
se tiene un registro total de contribuyentes de 195,760, que representan un incremento del
9.91%, respecto al afio 2016.

Por tal razon, la inversion que ha realizado la AT en la implementacion de nuevos sistemas

y mejor equipo informatico, se ve reflejado en la recaudacion satisfactoria que ha tenido afio

con afo.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

En el proceso de investigacion de la importancia de los impuestos para la sociedad y las
consecuencias de su evasion en Argentina, Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016 se
plateo la interrogante ¢Por qué surge en los paises el fendmeno de la evasion fiscal, si los
contribuyentes deben percibir al sistema tributario y a la politica de gasto publico como

justos, para el crecimiento econémico y desarrollo?, a raiz de esto se ha concluido en:

Desde sus inicios los impuestos han sido de suma importancia para la sociedad, aunque estos
no siempre fueron creados por leyes. En el transcurso de la historia el desempefio logrado
por las AT desde su creacidn hasta la actualidad ha sido enfocado para combatir la evasion
fiscal. De esta forma, se observa un incremento en los niveles de recaudacion de las AT de

Argentina, Chile y Nicaragua durante el periodo de 2014 al 2016.

La caracterizacion de los principales impuestos en Argentina, Chile y Nicaragua, permitio
analizar la recaudacion lograda por las AT de cada pais, asi como la evolucion de los
impuestos directos e indirectos. El aumento del porcentaje de la recaudacion ha sido resultado
de un proceso de modernizacion y transparencia de la AT, permitiendo que la distribucion de
la recaudacion se realice para desarrollar mas y mejores proyectos como construccién de
carreteras, electrificacion, educacion, entre otros para el beneficio de la poblacion, lo cual se

traduce en un excelente desarrollo econdémico en cada pais.

La concientizacion de los ciudadanos es uno de los mecanismos idéneos para combatir la
evasion fiscal por lo que las AT deben trabajar mayormente en dicho proceso. Sin embargo,
no se puede obviar que la evasion no se ha erradicado en su totalidad y por ello se ha
identificado a Argentina, en la posicion 8, como el pais de Latinoamérica que concentra el
mayor indice de evasion fiscal en los Gltimos afios con un 4,4% respecto al PIB. Esto de

acuerdo con el informe del Instituto Mundial de las Naciones Unidas para la Investigacion
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del Desarrollo Econdmico —-Onu-Wider- realizado en el afio 2017, en el que lo clasificé como

uno de los paises mas afectados por la evasion de impuestos.

Los sistemas informaticos son una herramienta fundamental para que las AT logren sus
objetivos; sin embargo, la AT de Nicaragua debe desarrollar mas algoritmos en los que se
interrelacionen una serie de indicadores y el mismo sistema permita hacer andlisis méas
sofisticados. De esta manera, tomando el SIAEX como sistema insigne de la AT

Nicaragiense, se considera que este puede generar informacion como:

a. Cantidad de contribuyentes registrados en el SIAEX en cada sector y cada
afo.

b. Hacer analisis de riesgo entre contribuyentes registrados en el SIAEX en el
mismo sector econdmico.

c. Conocer el gasto tributario por mes, tipo de impuesto y por cada
administracion de renta, informacion que permitird analizar, los sectores
econdmicos que usan mas incentivo e identificar si estos sectores son los que

aportan mas al pais, como es el caso de la generacion de empleos.

El incremento de sectores al SIAEX permitird conocer el gasto tributario en tiempo real,
situacion que no se ha logrado tener en un 100% porque la incorporacion de sectores
econdmicos no solo depende de la AT nicaragliense, sino también de las entidades avalistas

y situacion sociopolitica de la nacién.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

Esta investigacion que analiza la importancia de los impuestos para la sociedad y las
consecuencias de su evasion en Argentina, Chile y Nicaragua en el periodo 2014 al 2016, ha
permitido realizar una comparacion con las AT de los dos paises suramericanos. La
informacidn obtenida ha servido como referente para recomendar procesos a la AT de

Nicaragua. En este sentido, es posible presentar las siguientes recomendaciones:

La AT de Nicaragua debe implementar mas mecanismos que fortalezcan la conciencia
tributaria, con el proposito de que los contribuyentes existentes y nuevos no evadan
impuestos, de modo que se logre un cumplimiento voluntario y de esa forma se consiga
aumentar el porcentaje de recaudacion. Uno de los mecanismos a utilizar puede ser la
creacion de convenios con instituciones o empresas como la Empresa Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) y Empresa Nicaragliense de Telecomunicaciones
(ENITEL), dado que estas empresas tienen una mayor base de datos de las personas que
tienen actividades comerciales y ain no estén inscritos en la DGI. La transmision de datos
permitird incrementar la base de contribuyentes y hacer visitas in situ para realizar el proceso

de inscripcion.

Nicaragua debe realizar méas estudios de evasion de impuestos directos e indirectos, los cuales
permitan fortalecer a la AT, de acuerdo con las experiencias de otras AT latinoamericanas.
Estos estudios se pueden realizar desde la oficina de estudios econdmicos de la DGI. La
realizacion satisfactoria de estos estudios dependera mucho del nivel de capacitacion del area,
por lo que es indispensable que la misma se fortalezca con personal, licenciados o master

formados en economia.

Como medida para erradicar la evasion fiscal, la AT de Nicaragua deberia realizar convenios
con el Ministerio de Educacion (MINED) y el Consejo Nacional de Universidades (CNU) a
fin de que la educacion primaria, secundaria y superior cuente con la asignatura de

tributacion, y asi, de acuerdo con el nivel academico, se pueda trabajar la programacion de
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clases. De no concretarse la creacion de una materia de tributacion, se podria impartir temas
en las materias como economia u otras areas de las Ciencias Sociales, esto en aras de
promover el desarrollo nacional. Este proceso se debe hacer desde la seccion de Educacion
de asistencia al contribuyente; La AT nicaragiiense debe sembrar para cosechar buenos
frutos, y aungue los nifios y adolescentes aun no son contribuyentes se podra compartir con

ellos un tema de importancia para el desarrollo econdmico y por ende social del pais.

Asimismo, se propone la creacion de un espacio interactivo en la pagina web de la DGI que
cuente con juegos y se ensefie educacion tributaria. También, la realizacion de actividades
academicas como un concurso de ensayos tributarios en escuelas y universidades, con el
propdsito de concientizar a la poblacion acerca de por qué debemos pagar impuestos. En este

caso, es pertinente retomar la experiencia de la AT de Argentina, ellos poseen (AFIP, s.f.):

a. NAF: Nucleos de Asistencia Fiscal: el que sirve para alumnos universitarios
de Ciencias Economicas o de carreras afines, permitiendo enriquecer los
conocimientos en temas fiscales y compartir una vivencia practica de
asistencia a la comunidad.

b. Capacitacion Docente: Actividades y materiales para docentes de todos los
niveles educativos. Cada actividad cuenta con sus respectivos médulos y/o
informacién para su desarrollo.

c. Jugé con nosotros: Tiene a la disposicion 3 juegos: Memotest, Hay equipo y
Alerta cdsmica.

d. Asistente Fiscal: Programa interno que presta servicios al ciudadano que se
encuentra interactuando con AFIP.

e. Mi factura por favor: Es un concurso estudiantil que consiste en trabajar
temas de cultura fiscal para favorecer la comprension del sistema tributario y

el sentido social de los impuestos.
En este sentido, es importante dotarse de mayor personal en las areas de Exoneraciones
e Informatica para incluir de una forma mas acelerada a todos los contribuyentes que

reciben incentivo fiscal, de esta forma se tendra control del gasto tributario en cuanto a
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exoneraciones y exenciones que gozan los contribuyentes. Este proceso de desarrollo de
sistemas dara lugar a conocer el gasto tributario real de los impuestos internos, lo cual
contribuird a la AT para que se realicen estudios concernientes a este tema, con el

propdsito de actualizar la informacidn hasta el afio 2017.

Por Gltimo, se propone continuar con investigaciones para conocer el gasto tributario, en
aras de cuantificar el porcentaje de evasion fiscal de los principales impuestos internos,
como son el IVA e IR. Dicha cuantificacion debe ser realizada con el gasto tributario real

para que el porcentaje de evasion sea acertado.
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A. Cronograma de trabajo de investigacion.

Numer | Actividad Periodo (30 de abril al 08 de agosto de 2018)
0

1 Seleccion de tema

2 Planteamiento de Objetivo
general y especifico.

3 Planteamiento del problema

4 Recopilacion, organizacion y
andlisis de informacion
recopilada.

5 Desarrollo del tema

6 Elaboracion de las Conclusiones
y recomendaciones

7 Elaboracion de portada, indice,
introduccién, bibliografia y
anexos del documento.

8 Revision final del trabajo
investigativo

9 Entrega de trabajo final

10 Pre-Defensa

11 Trabajo final

12 Defensa
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