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CAPITULO I. INTRODUCCION

En la presente investigacion se realizdé un analisis de la magnitud de la brecha
fiscal de Nicaragua en el periodo 2015 — 2016, con el fin de comprender la
importancia de las finanzas que atraviesa el sector publico en dicho periodo, y las
formas que el gobierno interviene por la via del ingreso y el gasto. Este estudio
tiene como propoésito conocer la composicion de las cuentas nacionales y como

afecta el resultado de estas cuentas en la economia de Nicaragua.

Las politicas fiscales que se han venido implementando en el Gobierno de
Nicaragua, han sido satisfactoria en la operatividad para la recaudacion de los
ingresos, las técnicas y procedimientos efectuados por los entes autorizados, han
alcanzado que los ingresos aumenten cada afio. Por otro lado, el comportamiento
de los gastos en el periodo 2015 a 2016, se caracterizé por el aumento en todos

sus rubros, principalmente en los sectores de salud, educacion, entre otros.

La debida investigacion esta dividida en seis capitulos. El primero aborda la
introduccién del tema del estudio, el segundo corresponde a las generalidades,
literatura y doctrinas relacionadas con el tema de la brecha fiscal. El tercer capitulo
aborda la metodologia empleada en la investigacién. El cuarto capitulo comprende
el andlisis del comportamiento de los ingresos y del gasto del periodo a estudiar,
sus diferentes movimientos para la recaudacion de los ingresos Yy su respectiva
distribucion del gasto a los diferentes sectores del pais, y el andlisis
correspondiente al resultado de la brecha fiscal. El capitulo cinco correspondiente
a las conclusiones y se finiquita con el capitulo seis, el cual contiene las
recomendaciones en pro de mejoras del sector econémico, y por ende al bienestar

de la poblacion.
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1.1 Antecedentes

La economia de Nicaragua ha emprendido importantes reformas en sus politicas
fiscales en el transcurso del tiempo, ya que necesita de recursos econdémicos y
financieros para seguir con sus politicas de crecimiento, y asi mejorar la
infraestructura econdmica y social, contexto en el que los programas y proyectos
ejecutados por el gobierno estén dirigidos a reducir la pobreza, aumentar la

inversidn en infraestructura productiva y desarrollar el capital humano.

A nivel nacional son muy pocos los estudios que predominen el tema del déficit
fiscal, solamente las instituciones del gobierno y algunas organizaciones han
suministrados ciertos documentos, en lo que se hace énfasis en la importancia del

déficit fiscal dentro de la economia.

El Banco Central de Nicaragua elabor6 un documento de trabajo sobre la
“Estimacion del déficit fiscal de la economia nicaraglense, ajustado por ciclo
economico”, dando importancia al balance que existe entre los ingresos y gastos en

cada ciclo y su afectacion al déficit fiscal. (BCN, 2017).

La Fundacion Nicaraglense para el Desarrollo Econdmico y Social, (FUNIDES), en
julio del 2015, realizé un estudio sobre la “Politica fiscal de Nicaragua”. En este
resalta la importancia de las finanzas publicas de Nicaragua, en el cual se

incorpora un andlisis del contexto econémico y social del pais. (FUNIDES, 2015).

Una publicacién del periédico La Prensa, realizada con las valoraciones del
economista Adolfo Acevedo Yy titulada, “Una década de politica fiscal (2006-2016)”,
expone la evoluciéon de las fuentes de financiamientos del Presupuesto General de

la Republica de Nicaragua en dicho periodo. (LA PRENSA, 2017).

Lic. Marjorie Saballos Padilla 10
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Otra publicacion por parte del periédico EI Nuevo Diario, “Nicaragua, con menos
dificultades fiscales en la region” expresa que a nivel de Centroamérica las finanzas
publicas son manejables y ajustables. (El NUEVO DIARIO, 2016).

La existencia de déficits presupuestarios en los paises latinoamericanos dio inicio
en los afos siguientes a la crisis del petroleo de 1973, cuando estas economias
experimentaron una fuerte desaceleracion de la actividad, que tuvo como
consecuencia una menor recaudacion fiscal y a la vez un aumento de los gastos

sociales ligados al desempleo.

Es meritorio recalcar lo enunciado por la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe, (CEPAL), en su analisis sobre “La economia politica del déficit fiscal
en el Chile del siglo XIX”, (2017), expone la crisis que sufrio el pais
suramericano, cuando alcanzé los mas elevados déficits, debido a los patronos
que tuvieron los ingresos y gastos publicos. (CEPAL, Comisiébn Econdmica par

América Latina y el Caribe, 2017).

Otro estudio realizado por CEPAL a nivel de América Latina es el correspondiente
al “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2016: las finanzas publicas
ante el desafio de conciliar austeridad con crecimiento e igualdad” 2015,
refiriendose a las cuentas fiscales de América Latina que registraron un leve
deterioro, de modo que se alcanzé un déficit fiscal del 3,0% del PIB y un nivel de
deuda publica bruta del 34,7% del PIB. De los 19 paises considerados, en 11 se
incrementaron simultaneamente el déficit fiscal y la deuda publica como
proporcion del PIB. (CEPAL, 2016).

Lic. Marjorie Saballos Padilla 11
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1.2 Planteamiento del problema

Al analizar el comportamiento de los ingresos y gastos ejecutados en el periodo
2015 - 2016 segun los informes de liquidacion del Presupuesto General de la
Republica de Nicaragua, se observa un aumento en el déficit fiscal, debido a que
los ingresos recaudados y otras vias a pesar que aumentaron cada afio, no
alcanzaron cubrir los gastos que se tenian presupuestado para dicho periodo,
debido al aumento de los principales gastos como son el sector salud, educacion,
seguridad e infraestructura, el cual considerar el analisis de la brecha fiscal es
necesario para controlar y reducir esta variable.

1.2.1 Formulacién de pregunta del problema:

¢ De ddénde proviene el aumento del déficit fiscal de acuerdo al comportamiento de

los ingresos y gastos publicos del periodo 2015 — 20167?

1.2.2 Preguntas directrices:

¢, Cual es el fundamento doctrinal y conceptual de la magnitud de la brecha fiscal?

¢ Como se evalla el comportamiento de los ingresos y los gastos publicos de
Nicaragua, en el periodo 2015 - 20167

¢, Cual es el resultado al cuantificar la brecha fiscal de Nicaragua del periodo 2015
- 20167

¢, Qué propuesta propondria para optimizar la recaudacion de los ingresos publicos

recaudados por la Direccién General de Ingresos?

Lic. Marjorie Saballos Padilla 12



Andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua, periodo 2015 - 2016
Algunos datos y recomendaciones

1.3 Justificacion

La presente investigacion de la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua del
periodo 2015-2016, es parte de un conjunto de teorias y doctrinas que han sido
previa y seriamente abordado a nivel nacional e internacional, a fin de dar

aplicaciones al comportamiento de esta variable econdémica.

El presente trabajo servirh de mucha utilidad para docentes, especialistas y en
particular para funcionarios de la administracion tributaria que deseen conocer
sobre el tema. También serd un documento que facilitara el desarrollo de futuras
investigaciones que deseen profundizar, sobre los aspectos referidos en esta

investigacion.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

Analizar la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua en el periodo 2015-2016.

1.4.2 Objetivos especificos

e Analizar el fundamento doctrinal y conceptual de la magnitud de la brecha
fiscal.

e Evaluar el comportamiento de los ingresos y los gastos publicos de
Nicaragua, en el periodo 2015 - 2016.

e Cuantificar la brecha fiscal de Nicaragua del periodo 2015 - 2016.

e Realizar una propuesta para optimizar la recaudaciéon de los ingresos

publicos recaudados por la Direccién General de Ingresos.

Lic. Marjorie Saballos Padilla 14
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CAPITULO Ill. MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Teo6rico

2.1.1 Brechafiscal

En términos de materia impositiva, la brecha fiscal es sinénimo de déficit fiscal o
déficit presupuestario. En ese sentido, la palabra déficit hace referencia a una
carencia de algo. Es decir que una nacién esta en déficit cuando el dinero que se
ha utilizado en las transacciones es superior a aquel que se ha recibido, es decir a

los ingresos.

La brecha fiscal es la diferencia negativa entre los ingresos y los egresos publicos
en un cierto plazo determinado. Entonces, la brecha fiscal aparece cuando los
ingresos recaudados por impuestos y otras vias no alcanzan para cubrir las
obligaciones de pago indicadas en el presupuesto. Para decir que el déficit o
brecha fiscal ha crecido o se ha reducido es necesario tener un punto de medicion,
una medida de comparacion. Por ello, para medir el déficit fiscal, la contabilidad
nacional aplica diversos criterios respecto a los pagos, los cobros y las

obligaciones.

Segun Mankiw (2012), “el déficit presupuestal es cuando el gobierno gasta mas de
lo que recibe y el Superavit presupuestal es cuando el gobierno recibe mas

ingresos de lo que gasta”. (p. 238).

Los autores Samuelson y Nordhaus (2005), refieren que un “superavit
presupuestal se presenta cuando todos los impuestos y otros ingresos superan los
gastos durante un afio. Y un déficit presupuestal cuando los gastos superan a los

impuestos”. (p. 682).
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La medicion cuantitativa de esta brecha es realizada por la contabilidad nacional,
se trata de una técnica que describe lo que sucede en un sistema econdmico,
mediante un conjunto de cuentas que brindan una representacion numérica

sistematica de la actividad econdmica.

Cabe sefialar que la forma en la que un Estado consigue el dinero es a través del
cobro de impuestos, de las ganancias por vender activos y de los préstamos que
realiza a otros paises. El dinero que recibe debe utilizarlo para los gastos de
funcionamiento (sueldos de los empleados), en la inversién social e infraestructura
(alquileres, mantenimiento), los pagos de la deuda (lo que otros paises le han

prestado) y la seguridad nacional, entre otros gastos estatales.

El déficit implica que el Estado ha utilizado mas dinero del que tenia en sus arcas,
y ese saldo negativo debe pagarse de alguna manera; para ello se recurre a una
serie de herramientas que permiten una mayor recaudacion o un menor gasto
(disminucion sueldos, eliminacion de gastos innecesarios). Es necesario tener en
cuenta una serie de variables porque cualquier decision puede afectar los

aspectos politicos y sociales del pais.

2.1.2 Causas y consecuencias del déficit fiscal

El gobierno tiene una serie de gastos, como el pago de los sueldos y salarios de
sus empleados, intereses de sus deudas, pensiones, la construccién de escuelas,
carreteras, hospitales y muchas otras cosas. Estos gastos pueden ser financiados
de diversas maneras, aunque la principal es a través de la recaudacién de
impuestos. Pero muchas veces ocurre que el monto total de los ingresos del
gobierno no alcanza para cubrir todos los gastos. Existen diversas causas que

generan un déficit entre las mas principales tenemos:
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e Los choques externos que, por lo general, estan por fuera del control de las
autoridades econdémicas del pais afectado, aunque ello no significa que no
se puedan adoptar medidas preventivas 0 compensatorias para disminuir

sus efectos.

e El impacto de las variables macroeconémicas internas afectadas por el
déficit y a su vez causa del mismo. Por ejemplo el PIB es el principal

indicador de la salud econdémica de un pais.

e Las decisiones conscientes de politica fiscal adoptada por las autoridades y
demas actores econdmicos reflejada tanto en los presupuestos anuales

como en la normatividad para su preparacion, aprobacion y ejecucion.

Aungue en la economia se ha alcanzado un crecimiento entre el 4.5 y 5% en los
afos estudiados, no ha sido suficiente para generar un ingreso que permita la auto
sostenibilidad del gasto publico, que excede el ingreso publico. Entre los aspectos
relevantes que causan un mayor incremento del déficit fiscal en el afio 2016 se
encuentra principalmente una ampliacion del gasto de inversion, un aumento en el
pago de pensiones y un incremento en el gasto operativo asociado a las
elecciones nacionales presidenciales y legislativas, lo cual fue parcialmente

compensado por un incremento de los ingresos.- (Rocha, 2018)

Las principales causas es el presupuesto de gasto de la Republica, en el cual se
estd aumentando la inversiéon en los principales de proyectos para atender a la
sociedad, que son los proyectos vinculados con, educacion, salud, vivienda,
infraestructura, debido a que todas esas mejoras se tienen que ir incorporando, el
presupuesto del gasto va aumentando y este incremento no va acorde a la

recaudacion, por eso el déficit tiende a incrementarse.- (Cisne, 2018).
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Todos estos factores causales, de una u otra manera se manifiestan
desmejorando la situacion de las finanzas publicas, ya sea por causar una
disminucién no prevista en los ingresos fiscales o un aumento en los gastos
programados. El déficit fiscal no solo afecta al gobierno, sino también afecta al
resto de la economia de varias formas. Entre las principales consecuencias se

encuentran las siguientes:

Un déficit fiscal puede ser producto de un gobierno que gasta mucho. Este gasto
eleva la demanda total de bienes y servicios en la economia (demanda agregada)
y esto tiende a elevar los precios, es decir, genera presiones inflacionarias. Esa
inflacion afecta a las personas y empresas quienes tendran que pagar mas dinero

por las mismas cantidades de bienes y servicios.

Por otro lado, de acuerdo con la teoria econdmica, el ahorro de la economia se
canaliza hacia la inversion productiva, pues el ahorro representa recursos que la
sociedad deja de consumir ahora y pueden ser empleados para financiar
proyectos de inversion, los cuales incrementan la produccion y el empleo. Pero si
el gobierno tiene un déficit grande, trata de captar recursos para cumplir con sus
obligaciones. Asi, parte del ahorro que antes financiaba la inversiébn pasa a
financiar el déficit fiscal. Este efecto es mayor cuanto mas grande sea el déficit

fiscal.

También se puede decir que cuando los gobiernos tratan de solucionar su déficit,
aplican politicas restrictivas, es decir, reducciones de gastos y aumentos en los
impuestos. Cuando el déficit es muy grande estas medidas tienen elevados costos
sociales, pues los gobiernos muchas veces sacrifican partes importantes de su

gasto social.
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Existen varios métodos utilizados por los gobiernos para poder pagar el déficit

fiscal: disminucion del gasto, un aumento en los dineros que los ciudadanos deben

pagar al Estado, un aumento en la cantidad y monto de los préstamos que solicita

en el exterior o a nivel nacional, o con emisiones de dinero.

Disminucion del gasto: en esta herramienta el gobierno toma acciones de
disminucién del gasto, con ellos buscar un equilibrio tal entre ingreso y

egreso.

Aumento en la cantidad y monto de los préstamos que el gobierno solicita
tanto nivel interno como en el exterior: el gobierno como cualquier entidad
tiene la posibilidad de pedir préstamos, éstos pueden otorgarse tanto

nacional como internacionalmente.

Emision del dinero: el gobierno busca emitir dinero de tal forma que exista
un mayor poder adquisitivo, pero aumentaria la tasa de inflacién, debido
que la cantidad de dinero en circulacibn en cualquier pais esta
estrechamente vinculado con la oferta y la demanda y necesidades del

pais.

Aumento del impuesto: al incrementar el impuesto los ingresos del Estado
proveniente por esta fuente aumentard, con ello habrd una cantidad mayor
de ingreso para el Estado, lo que le permitira hacer contrapeso a su alto
nivel de gastos. Al ser mayores los impuestos que deben pagar los
ciudadanos su posibilidad de consumo disminuye, pues dispondran de

menor poder adquisitivo y a la vez habra una disminucion en la inversion.

Para obtener buenos resultados, todas estas instrumentales se deben utilizar con

mucho cuidado, pues la disminucion del gasto puede afectar las politicas sociales
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y de inversion del gobierno; los impuestos pueden hacer que los ciudadanos dejen
de consumir y de invertir por pagar estos impuestos, lo cual haria que la economia
de los paises no creciera; los prestamos aumentan la deuda del Estado (éste, al
competir con entidades privadas por el dinero, hace que aumenten las tasas de
interés que, a su vez, pueden llevar a una disminucion de la inversion en el pais);
y, por ultimo, las emisiones de dinero pueden terminar generando un aumento de

la inflacion.

2.1.3 Evidencia tedrica del déficit fiscal

Antes un déficit fiscal se puede adoptar politicas de ajustes que disminuyen los
gastos o aumentan los ingresos del gobierno a través del incremento de los

impuestos, de las rentas, del endeudamiento o de la emision de bonos.

Al respecto, Galbraith (1992) refiere lo siguiente:

Lo que mas interesa [de la Escuela de Estocolmo] es la utilizacién deliberada
del presupuesto del estado para respaldarla demanda y el empleo. La
depresion [de 1920 en Suecia] condujo a los economistas de Estocolmo a
abandonar la esperanza de que el banco central, reduciendo los tipos de
interés, pudiera inducir un aumento efectivo de la inversion, el gasto
correspondiente y la demanda... Por el contrario afirmaron que si bien en
épocas normales el presupuesto estatal debia mantenerse equilibrado de
depresion, a la inversa, convenia desequilibrarlo deliberadamente, de modo que
el excedente de los gastos sobre los ingresos contribuyera a sostener la

demanda y el empleo. (p. 245).
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La teoria keynesiana sostenia que la economia suele estar en desequilibrio, lo
cual refleja que la mano de obra y el capital disponibles no se emplea en toda su
potencialidad, ocurriendo un desfase entre el PIB potencial y el PIB real del pais.
En ese caso el gobierno debe intervenir para dar pleno uso a los recursos, via el

aumento del gasto.

Por su parte, Samuelson (1995) plantea, que el analisis del multiplicador
(keynesiano) se aplica a las situaciones en las que la produccion es inferior a la
potencial, es decir, en las situaciones en las que hay recursos desempleados. En
esa situacion, un aumento de la demanda agregada puede elevar la produccién.
(p. 580.)

A finales del siglo XX, Geoffrey Garrett (1999) explica la politica dirigida a
disminuir el tamafio del Estado, afirmando que se podia utilizar el gasto como
herramienta, a bajo costo, por el aislamiento de las economias, pero que después,
bajo la globalizacién, pareciera imposible por la contradiccion entre eficiencia y los

costos implicitos en el estado de bienestar. (p. 7).

2.1.4 Enfoque convencional del déficit fiscal

Desde el punto de vista convencional el déficit fiscal siempre es malo basado en

tres argumentos que no necesariamente sean ciertos:

El primero es cuando el déficit fiscal es inflacionario y por tanto desestabilizador,
déficit e inflacidbn, ambos resultados son frutos de un exceso de demanda
agregada previa a una oferta agregada. Por tanto el tamafio del déficit fiscal no
implica que sea indicativo de un exceso de demanda agregada debido este solo

muestra una demanda neta del sector gubernamental.
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El segundo refiere que un elevado déficit puede alejar la inversion privada, se
basa en dos supuestos: que la demanda del gobierno de fondos prestados

causara un aumento en tipos de interés de mercado sobresaliente y el otro

supuesto es que un alza en las tasas de interés intimidara la inversion privada.

El tercer argumento en contra del déficit es la acumulacién de la deuda publica. No
es malo solicitar préstamos para cubrir los gastos de inversion, el gobierno puede
abogar por un déficit fiscal compuesto de inversion en capital pablico siempre que

la tasa de retorno social de tal inversion exceda el tipo de interés.

2.1.5 El déficit fiscal y la eficiencia del sector publico

Una economia podria programar y convivir con un déficit fiscal por muchos afios,
siempre que sus acreedores juzguen que la inversion es segura, pero siempre
sera necesaria una restriccion fiscal ex ante, que establezca el nivel del gasto o
del déficit sea sostenible. Por tanto la eficiencia del sector publico debe hacer el
buen uso de los recursos publicos y deben administrar correctamente las finanzas

del gobierno, de acuerdo a sus politicas fiscales.

Las politicas econdémicas y fiscales se orientan al beneficio de la poblacién, el
Estado, en si mismo, es una construccion general que representa la organizaciéon

de una nacion.

Un manejo responsable de las funciones economicas de Estado es garantia de
prosperidad y desarrollo para la economia. Dentro las funciones que tiene el
gobierno, se detallan las mas importantes. La primera funcidon importante del

Estado, es el manejo del gasto publico. A través de politicas de Estado, se
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determinan las prioridades estratégicas de la nacion y se determinan las areas

importantes en donde se deben invertir los recursos comunes de los ciudadanos.

Otra funcién primordial es la regulacidbn econdmica se realiza mediante los

siguientes mecanismos fundamentales:

La politica monetaria: consiste en el manejo de la moneda y las variables clave de
la economia a través de un banco central. La politica monetaria busca impulsar el
crecimiento econémico a través del manejo de variables como: tasa de interés,

masa monetaria, emision de dinero, etc.

La politica fiscal: es el manejo de los tributos de la nacion. Conjunto de medidas e
instrumentos que utiliza el Estado para la obtencion de ingresos (principalmente,
mediante la recaudacion de impuestos) y la aplicacion del gasto publico con el fin
de obtener un crecimiento de la produccién, reducir el desempleo y alcanzar la
estabilidad de precios. El objetivo principal de la politica fiscal es estimular el

crecimiento de la economia y protegerla ante los ciclos econémicos.

La politica de regulacién: consiste en garantizar la libre competencia y evitar
abusos en la actividad economica general. Comprende la areas de control de las
empresas, regulacion anti monopolios, defensa de los consumidores, auditoria del

Gobierno etc.

La otra funcién del Estado, es la administracion de los ingresos, la cual consiste en
almacenar los recursos de la nacion y crear un fondo de reserva. Este es conocido
comunmente como reservas Internacionales que son la garantia general de que el
Estado es capaz de cumplir con sus compromisos internacionales y de que es

susceptible de crédito externo.
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La eficiencia del Gobierno, dependerd en gran medida del grado de madurez y
responsabilidad que el Estado (representado por sus gobernantes) le dé a las

variables anteriores del manejo econdémico de las naciones.

2.1.6 Relacion del déficit fiscal con la deuda publica

La deuda publica es el conjunto de deudas o compromisos de pago que el sector
publico (incluyendo al Estado central, las comunidades autonomas, y otros entes
locales y la seguridad social) tiene con el sector privado, ya sean personas,
empresas o instituciones, nacionales o extranjeras. La deuda publica se puede
representar en titulos, muchos de ellos negociados en el mercado de capitales

(entre ellos Letras del Tesoro, Bonos y Obligaciones del Estado).

La relacion entre uno y otro elemento viene porque el exceso de gasto publico
sobre ingreso, es decir, el déficit, ha de financiarse mediante la emision de deuda
publica. El problema es que al emitir deuda publica se han de pagar intereses a
los inversionistas que la compran; intereses que son nuevo gasto y que hacen que

el déficit publico siga aumentando.

La deuda publica se puede analizar desde varias perspectivas; si es prestamista,
ya sea interno o externo, si es por deudor sea este nacional o departamental, por
su incidencia presupuestal, por su maduracion, corto, mediano o largo plazo,

respecto al manejo de la deuda.

2.1.7 Relaciéon del déficit fiscal con la inflacién

Hay un consenso sobre la relacion que existe entre la emisién de dinero

inorganico motivado a los déficits fiscales y la inflacion. Cuando se formula el
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presupuesto publico, el primer paso es determinar la politica econémica que va a
orientar el gasto: estimulo a la vivienda, a la educacion a la infraestructura publica,

entre otros. En segundo lugar se procede a determinar el monto del gasto publico.

Una vez determinado el gasto se procede a determinar los ingresos que permitan
financiar el gasto presupuestado. De tal manera que se calculan los ingresos por
impuestos (de la renta, valor agregado etc.) y tasas y aranceles (ingresos por
concepto de los servicios que presta el gobierno). En este punto se determina el
superavit (ingresos mayores que el gasto) o el déficit (gasto mayor que los
ingresos). En caso de tener un déficit, se ve la manera en que se puede financiar

este exceso de gasto.

Este endeudamiento se realiza a través de la emision de bonos. Este mecanismo
de financiamiento es bastante usado, pero, hay que tener cuidado que el servicio
de la deuda publica sea manejable y no comprometa en alto grado presupuestos
futuros. El financiamiento a través de la emisibn de deuda publica no es
inflacionario, siempre y cuando sea adquirida por el sector financiero privado, ya
que este dinero se origina en la actividad econémica del pais.

Una situacion diferente se da cuando los bonos son comprados por el banco
central. Este al adquirir un bono de la deuda, mediante un asiento contable,
acredita el monto correspondiente a la operacion, en la cuenta del tesoro nacional,
crea dinero, el gobierno puede sacar a la calle una cantidad de dinero que no
proviene de la actividad productiva. De tal forma, que con la adquisicién de los
bonos por el Banco Central, de repente hay dinero en la economia que no tiene

ningun respaldo.

Al no ser producto de la actividad econémica, este dinero es potencialmente

inflacionario, ya que aumenta la cantidad de dinero en la calle manteniendo la
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misma cantidad de bienes y servicios, lo que presiona los precios al alza. En
sentido estricto lo que genera inflacion no es el déficit como tal, sino la forma en
que es financiado. Esta es la razon basica por la cual se debe evitar que el banco
central financie los déficits publicos, aunque, una administracion publica trataria de
manejar presupuestos equilibrados, centrandose en dos componentes: el tamafio

del Estado y el monto de la deuda publica.

2.1.8 El déficit fiscal en una economia abierta

Se considera economia abierta a aquella que realiza una interaccion comercial
con el exterior. Es decir, compra y vende bienes, servicios o0 activos financieros

con el resto de economias del mundo.

Con la consolidacién del comercio internacional en las Ultimas décadas y el
fendmeno de la globalizacién este concepto ha alcanzado su méaxima expresion,
con economias mas expuestas a la importacién y exportacion como base de su
modelo econdmico y con mayor peso en sus PIB. En ese sentido, podria decirse
gue una economia cerrada es algo actualmente utépico, pues ningun pais

actualmente cumple estrictamente sus requisitos tedricos.

La existencia de modelos de economia abierta supone la posibilidad para los
consumidores de eleccidon entre una mayor variedad de bienes y servicios, al
sumar los nacionales y los del extranjero. Ademas muchas veces supone

encontrar productos a menor precio.

También aumenta la cantidad de posibilidades de inversion al haber mucha mas
apertura en el ambito financiero y el importante papel de la tecnologia moderna.

Del mismo modo, las empresas y organizaciones tienen la posibilidad de realizar
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actividades econdmicas y de explotacion por todo el mundo gracias a la apertura
en términos de factores de produccion, aprovechdndose de oportunidades en

otras regiones y estimulando la competencia.

La relacion del déficit fiscal con las economias abiertas es que permite obtener
financiamiento externo para cubrir con los gastos publicos que no se lograron

cubrir con los ingresos recaudados.

Segun Stiglitz (1995), el déficit puede financiarse mediante créditos exteriores. De
hecho, el déficit de una pequefia economia abierta no afecta significativamente los
tipos de interés mundiales. Si esto no varia tampoco varia el nivel de inversion, ni

el nivel de ahorro. (p. 772).

2.1.9 Financiamiento del déficit publico

En el caso que la brecha fiscal sea positiva o superavit, no es necesario buscar
fuentes de financiamiento, debido que la recaudacién de los ingresos es mayor a
los gastos publicos, por ende el pais no tendria que endeudarse. Cuando el
gobierno no logra cubrir los gastos publicos con la recaudacion de los ingresos,
nos encontramos antes un déficit fiscal, por tal motivo se requiere buscar fuentes
de financiamiento o donaciones, internas o externas al pais, para alcanzar con los

gastos previstos del Estado.

El financiamiento es el mecanismo por medio del cual se aporta dinero o se
concede un crédito a una persona, empresa u organizacion para que esta lleve a
cabo un proyecto, adquiera bienes o servicios, cubra los gastos de una actividad u

obra, o cumpla sus compromisos con sus proveedores. (Anénimo, 2018).
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Existen tres fuentes para financiar el déficit la primera es a través de la
acumulacion de adeudos fiscales de ejercicios anteriores, también conocidos
como adefas (adeudos de ejercicios fiscales anteriores). Los pagos en atraso
surgen cuando no se efectla un pago obligatorio en su fecha de vencimiento o

antes.

Este mecanismo de financiamiento tiene la particularidad de que provoca
inestabilidad macroecondmica, es decir, el gobierno se financia a través de
posponer el pago a los proveedores, los sueldos de los servidores publicos, los
pagos de intereses de la deuda, las contribuciones a seguridad social como
empleador (0o pago de pensiones), el pago de impuestos de un gobierno

subnacional al gobierno central, etc.

El impacto macroecondmico del mismo consiste, por una parte, en que los
proveedores aumentan sus precios para protegerse de la pérdida futura de
ingresos, y por otra, en que el gasto publico en el afio fiscal subsiguiente sufre
serias presiones que implicaria, ante la ausencia de medidas correctivas de otros
rubros de gasto o de ingreso, una mayor presion sobre las finanzas publicas y, por
ende, en el balance fiscal. Esta es una de las razones por las cuales el Fondo
Monetario Internacional (FMI) sugiere a los paises miembros eliminar la

acumulacion de adefas.

La segunda fuente de financiamiento se da través del mercado doméstico de
dinero o bien del crédito del banco central al gobierno. Este, a su vez, tiene
implicaciones muy distintas: la primera puede ocurrir con la emision de bonos
gubernamentales, que puede producir un efecto desplazamiento, al sector privado,

por la competencia de financiamiento con las empresas.
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La tercera fuente de financiamiento es el crédito externo o la emisién de bonos en
los mercados internacionales de capital. Si el déficit fiscal es financiado a través
de deuda publica externa, los efectos también son diferentes. De una manera
simple, en principio el endeudamiento externo no es inflacionario; sin embargo, si
éste incrementa la deuda externa neta como porcentaje del producto y, por
consiguiente, el pago de intereses, esto aumenta el déficit total.

2.1.10 Presupuesto

Samuelson y Nordhaus (2005) plantea que:

El presupuesto publico tiene dos funciones econdmicas fundamentales. En
primer lugar, constituye un dispositivo mediante el cual el gobierno puede
establecer las prioridades nacionales, asignar la produccién y la inversion
nacionales entre el consumo publico y el privado, y proporcionar incentivos
para aumentar o reducir la produccién en sectores particulares. Desde el
punto de vista macroeconémico, es a través de la politica fiscal que el

presupuesto influye en las principales metas macroecondmicas. (p. 683).

En la legislacion de Nicaragua en la Ley No. 550, Ley de Administracion
Financiera Y Del Régimen Presupuestario, el articulo 15, define Presupuesto

General de la Republica como:

El que esta integrado por los presupuestos de las instituciones comprendidas en
los incisos a), b) y c¢) del articulo 3 de la presente Ley. Asimismo, incluye las
partidas, asignaciones y subvenciones otorgadas por el Presupuesto General de la
Republica a favor de los presupuestos de otras instituciones publicas, tales como,-

las entidades descentralizadas por funciones y las descentralizadas territoriales;
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empresas del Estado, instituciones financieras del Estado y otros 6Organos
autonomos del Estado dependientes del Presupuesto General de la Republica. De
igual forma, incorpora las partidas, asignaciones y subvenciones a favor de

particulares, sean personas naturales o juridicas.

Los presupuestos de ingresos contendran las estimaciones de todos los recursos
a percibir durante el ejercicio presupuestario, distinguiendo segun sus diversas
fuentes: ingresos tributarios, ingresos no tributarios, rentas con destino especifico,
ingresos propios y de gestién del patrimonio, ingresos financieros, ingresos de
privatizacion, transferencias, préstamos y donaciones. Los presupuestos de
ingresos deberan incluir las existencias no comprometidas estimada al 31 de

diciembre del ejercicio presupuestario vigente. (Articulo 18, Ley 550).

Los presupuestos de egresos contendran todos los gastos a realizarse durante el
ejercicio presupuestario, cualquiera que sea su fuente de financiamiento: gastos
corrientes, distinguiendo en estos la partida de salarios y remuneraciones, gastos
de capital, gastos financieros, servicio de la deuda, transferencias, adquisiciones

de activos no financieros, transacciones de activos y pasivos financieros.

En los presupuestos de egresos se utilizaran las técnicas mas adecuadas para
mostrar el cumplimiento de las politicas, metas fisicas, y produccion de bienes y
servicios dentro de los programas y proyectos a ejecutarse por los organismos
comprendidos en la presente Ley, asi como la incidencia econémica y financiera
de la ejecucién de sus gastos y la vinculacién de los mismos con sus fuentes de

financiamiento. (Articulo 19, Ley 550).

Asi admitido el presupuesto se constituye en un excelente instrumento de
gobierno, administracion y planificacion. Se refiere a los gastos e ingresos

estimados que tiene el Estado relativos a un afio calendario en particular. Tiene
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entre sus multiples propdsitos realizar una evaluacion del total de los ingresos y

los gastos del Estado.

El presupuesto busca establecer un razonable equilibrio entre los gastos y los
ingresos, haciendo posible una evaluacion de los efectos que ellos produciran
sobre la economia. Sobre todo ello priva un calculo que contiene elementos de
incertidumbre propios de la naturaleza de realizacion de las actividades que alli se
especifican como cuentas, programas, proyectos, y acciones que se supone van a
ser implementadas en el periodo de la duracion presupuestaria. Dentro las
principales caracteristicas que deben contener los presupuestos publicos se

pueden mencionar:

e Orden: Todo presupuesto debe mantener un mismo orden, una misma
estructura para poder cuantificar las cuentas de ingreso y gastos, con el fin

de ser comparados con otros afios.
e Anticipacion: Siempre debe hacerse una prevision de la actividad del sector

del gobierno. Esto significa hacer una aproximacion a las cuentas de los
ingresos y de los gastos que se ejecutaran en el préximo periodo.

e Cuantificacion: Trata de obtener una cifras estimadas de los rubros de
ingresos y gastos equilibrados contablemente.

e Obligatoriedad: Las administraciones publicas estan obligadas a presentar

el documento de presupuesto conforme lo mandata la Ley.

e Regularidad: Los presupuestos se elaboran y se ejecutan en cada ciclo, por

tanto su vigencia es anual.
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El presupuesto es una herramienta para planificar y sistematizar todas las
actividades que realizara el gobierno en el periodo determinado. Y por ende un

componente politico, ya que convergen sobre todos los grupos sociales de la

poblacion.

2.1.11 Ingreso publico

En la doctrina existen diferentes definiciones de los ingresos publicos, entre las

gue se pueden mencionar las siguientes:

Morselli (1947), plantea que “hay una serie de recursos de formas varias para la

cobertura del presupuesto relativo. Estos recursos forman los ingresos publicos”.
(Snp).

Segun Gonzales (1998), los ingresos publicos diciendo, “constituyen los flujos
monetarios que tienen, un sector importante de ellos, como destino inmediato las
arcas publicas y como fin consubstancial ser un medio de cobertura de los gastos

publicos”. (Snp).

Villegas (2001), dice que los ingresos publicos “son los recursos en la tesoreria del

Estado, cualquiera que sea su naturaleza econdmica o juridica”. (Snp).

Los ingresos publicos pueden definirse de manera general y sencilla como todas
aguellas entradas de dinero que recibe el Estado y que le permite financiar la
satisfaccion de necesidades de la colectividad, es decir, que le permite financiar el

gasto publico y cumplir su funcién dentro de la sociedad.

A partir de estas definiciones se puede deducir que los ingresos publicos tienen

los siguientes elementos: son recursos financieros o monetarios, pertenecen al
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gobierno, su propésito es para cubrir el gasto publico y su finalidad es satisfacer
las necesidades econdmicas y sociales de la poblacion.

La gestion tributaria se define como la funcidbn administrativa dirigida a la
aplicacion de los tributos, que en un sentido amplio estaria integrada por todas las
actividades tendentes a la cuantificacién y determinaciéon de la deuda tributaria
(liquidacion tributaria), la comprobacion del comportamiento del sujeto pasivo por
parte de la administracion (inspeccion) y la recaudacion o pago de las deudas
tributarias (recaudacion), y que en un sentido estricto abarcaria Unicamente la

liquidacién y comprobacion. (Wolters Kluwer, s.f.).

Los Ingresos publicos estan representados por ingresos ordinarios e ingresos
extraordinarios, se clasifican asi tomando en consideracién la regularidad o

periodicidad de los ingresos y las caracteristicas de las fuentes que los genera.

e Ordinarios: son aquellos que el Estado recibe en forma periddica, puede
repetirse su recaudacién periodo tras periodo, y su generacion no agota la
fuente de donde proviene ni compromete el patrimonio actual o futuro del
Estado y sus entes. Es decir, son ingresos cuya recaudacion tiene la
posibilidad de ser repetida afio tras afio, porque proviene de la
administracion del patrimonio estatal, o de tributos que son pagados por los

particulares de manera rutinaria.

e Extraordinarios: presentan como caracteristica distintiva que la fuente que
los genera no permite su repeticibn continua y periédica, y afecta o
compromete la disminucién del patrimonio del estado en el estado o en el
futuro, por ejemplo podemos citar, la venta de los bienes que son propiedad
y de la realizacion de operaciones de crédito publico. En este ejemplo se

genera un ingreso publico y como consecuencia el patrimonio se ve
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reducido (venta de bienes), o se compromete hacia el futuro (crédito
publico), por ende situaciones que no son susceptibles de ser repetidos.

También los clasificamos por ingresos originarios e ingresos Derivados: Estos se

agrupan a los ingresos publicos de acuerdo a la potestad que le permite al estado

generarlos, dependiendo si provienen de la potestad que este tiene para

administrar su patrimonio, o de su poder de imperio que le permite sustraer la

parte de la renta de los particulares de manera obligatoria.

Originarios: provienen de la actividad que realiza un ente publico al
administrar sus bienes propios, por ejemplo la actividad econdmica que
realiza una empresa propiedad del estado que vende libremente bienes y

servicios a la comunidad.

Derivados: el Estado interviene coactivamente la actividad econdémica de
los particulares, obligandolos a contribuir con el financiamiento del gasto a

través del pago de tributos como los impuestos.

En el Presupuesto General de la Republica se clasifican por ingresos corrientes y

de capital:

Los ingresos corrientes son recursos provenientes de las contribuciones
fiscales o de las operaciones realizadas por los organismos y empresas.
Incluye los ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen por la ley de
ejecucion de ingresos y significa un aumento de efectivo del sector publico,

sin que provengan de la enajenacion de su patrimonio.

Los ingresos de capital son aquellos recursos provenientes de la venta de
activos fijos y valores financieros, financiamiento interno y externo, asi

como trasferencias del gobierno para inversion fisica, financiera y
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amortizaciéon de pasivos. Por otra parte, los ingresos que provienen de
impuestos se denominan ingresos tributarios, por el contrario, cuando
provienen de fuentes distintas a los impuestos se denominan ingresos no

tributarios.

Dentro los ingresos corrientes se clasifican en ingresos tributarios e ingresos no

tributarios y rentas de la propiedad.

Ingresos Tributarios: como su hombre lo indica provienen directamente de
la recaudaciéon de tributos. Dentro de los tributos se identifican tres grupos
principales de ingresos publicos, estos son los impuestos tasas y

contribuciones.

Ingresos no tributarios: son ingresos percibidos por el gobierno derivadas
del cobro de tasas, contribuciones, multas y por la venta de los bienes

producidos por las empresas publicas.

Rentas de la propiedad: se refiere a aquellos que se obtienen por la

explotacion o concesion de bienes publicos.

La otra clasificacién de los ingresos dentro del presupuesto son los Ingresos

patrimoniales o de capital conformadas principalmente por los diferentes

fideicomisos que se encuentran a favor de la entidad publica, asi como de la

enajenacion de activos fijos como edificios, vehiculos o terrenos cuyo propietario
es el Estado. (Anénimo, 2014).
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2.1.12 Gasto publico

El gasto publico comprende las compras y gastos que un Estado realiza en un
periodo determinado que por lo general es un afo. Concierne a las erogaciones
econdémicas que realiza el Estado en virtud de la ley para cumplir sus fines
consistentes en la satisfaccion de las necesidades publicas. Estas erogaciones
son efectuadas por el Estado ya que se incluyen todas las sumas de dinero que
egresan del tesoro publico y deben ser financiadas por los ingresos recaudados
por éste. Finalmente, es un gasto que se realiza para cumplir los fines del estado
consistentes en la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

Los gastos ejecutados por el gobierno central son de naturaleza diversa. Van
desde cumplir con sus obligaciones inmediatas como la compra de un bien o
servicio hasta cubrir con las obligaciones incurridas en afos fiscales anteriores.
Sin embargo, muchos de ellos estan dirigidos a cierta parte de la poblacién para

reducir el margen de desigualdad en la distribucion del ingreso.

Por lo tanto, saber en qué se gasta el dinero del presupuesto publico resulta
indispensable y sano, pues a través de este gasto se conoce a quienes se

beneficia en forma directa e indirecta.

La politica del gasto publico estd encaminada a continuar apoyando la estabilidad
macroecondémica y a proteger el financiamiento de los programas y proyectos de
reduccion de la pobreza, asi como reforzar el gasto de inversién que promueva el
crecimiento econdmico sostenible, en un entorno de limitaciones financieras y alta

rigidez de gasto.

El gasto del sector publico se clasifica en gasto corriente y gasto de capital. El
gasto corriente se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que realiza el

sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal. Este
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tipo de gasto incluye las erogaciones necesarias para que las instituciones del
gobierno proporcionen servicios publicos de salud, educacion, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir el pago de las
pensiones y los subsidios destinados a elevar el bienestar de la poblacién de
menores ingresos. Se incluyen aqui también los subsidios para los programas de
desarrollo rural, la compra de medicamentos y las remuneraciones a maestros,

meédicos, enfermeras, policias y personal militar.

Por otro lado el gasto de capital, se refiere a las erogaciones que incrementan el
patrimonio publico e incluye el gasto de inversion que realizan las dependencias y

entidades de la administracion publica.

Es importante sefalar que esta distincion entre gastos corrientes y gastos de
capital es util para efectos contables, pero no refleja con precision el impacto que
tiene cada tipo de gasto sobre la economia y las personas. Por ejemplo, si bien es
cierto que el gasto corriente no incrementa el patrimonio publico, la mayor parte de
dichas erogaciones, particularmente las destinadas a educacion y salud, son
fundamentales para incrementar el capital humano de la poblacion. Las principales
funciones del gasto publico para ser equitativo con todos los sectores econdmicos

deben enfocarse en ser:

e Redistributiva: se intenta mejorar las condiciones de vida de la poblacién de

menores ingresos.

e Econdmica: persigue la finalidad de regular e incentivar la actividad
econdmica de un sector o de todo un pais. Por ejemplo la entrega de
subsidios a determinadas empresas que aun no alcanzan un nivel

aceptable de competitividad en los mercados.
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e Administrativa: se incluyen erogaciones para mantener en funcionamiento
el aparato estatal, (sueldos, materiales, mantenimientos de inmuebles,

gastos electorales).

2.2 Marco conceptual

Algunos de los conceptos méas importantes relacionados con la brecha fiscal se

mencionan a continuacion:

Déficit fiscal: es la diferencia negativa entre los ingresos y los egresos publicos
en un cierto plazo determinado. Se trata del resultado negativo de las cuentas del
Estado.

Finanzas publicas: se centran en el estudio del rol del gobierno en la economia.
Estan compuestas por las politicas que instrumentan el gasto publico y los
impuestos. De esta relacion dependera la estabilidad econémica del pais y su
ingreso en déficit o superavit.

Gastos publicos: se refiere a la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial

la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad.

Ingresos publicos: es toda cantidad de dinero percibida por el Estado, cuyo
objetivo esencial es financiar los gastos publicos. En estos se concentran las
entradas de recursos financieros del sector publico, por concepto de impuestos,

derechos por la prestacion de servicios publicos, productos, aprovechamientos,
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ingresos derivados de venta de bienes, servicios y valores, recuperaciones de

capital, ingresos derivados de financiamiento y otros ingresos de capital.

PIB: mejor conocido como Producto Interno Bruto, es la magnitud
macroecondémica que expresa el valor monetario de la producciéon de bienes y

servicios de demanda final de un pais durante un periodo.

Politica fiscal: es una rama de la politica economica que configura el
Presupuesto del Estado como variable de control para asegurar y mantener la
estabilidad economica y evitar situaciones de inflacion o desempleo.

Presupuesto publico: es el instrumento a través del cual el Poder Legislativo
establece los niveles maximos de gastos que el Poder Ejecutivo puede realizar,
asi como también autoriza el endeudamiento y las aplicaciones financieras en que

éste puede incurrir, en un determinado periodo anual.

2.3 Marco legal

En toda investigacion se requiere de leyes y normas que regulen el
comportamiento de los elementos que intervienen en ella, estas sirven de
fundamento legal para determinar la validez y el andlisis que se asume en la
investigacion de examinar el objeto de estudio de acuerdo con la explicacién

valida de las leyes.

Por tanto es preciso detallar las leyes que se relacionan y que sirven de apoyo
para el entendimiento del andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de nuestro

pais, del periodo 2015 — 2016. Estas son:
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e CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,
publicada en la en la Gaceta, Diario Oficial No. 05 del 09 de enero de 1987.

En su capitulo lll, aborda sobre las finanzas publicas, mientras en su articulo 112,
establece que la Ley del Presupuesto General de la Republica, tendra vigencia
anual y que por medio de ella, se regularan los ingresos y gastos de la
administracion publica, y en su articulo 113, dispone que la Presidencia de la
Republica es el encargado de formular y presentar el presupuesto ante la

Asamblea Nacional para ser aprobado.

La constitucion politica faculta al Estado para ser el encargado de administrar los
recursos publicos, a la vez que le determina el tiempo, y la forma en que deben
ser presentados para su aprobacion. Las finanzas publicas tienen como objetivo
principal, investigar, estructurar los sistemas y las distintas formas en que el
Estado o cualquier otro poder publico administran los recursos materiales y

financieros necesarios para su operacion.

e Ley No. 550- LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DEL REGIMEN
PRESUPUESTARIO, publicada en la en la Gaceta, Diario Oficial N°167 del
29 de agosto de 2014.

Tiene por objeto regular los procedimientos relativos a la formulacion, aprobacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion del Presupuesto General de la
Republica; asi como regular la informacion de los presupuestos de todos los

organos y entidades del Sector Publico.

La razon de ser del presupuesto hace a la esencia ética del Estado, que esta dada

por su funcion del bien comun, el presupuesto se trata de registrar las distintas
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operaciones a realizar durante el afio, sin embargo, los presupuestos publicos van
mucho mas alla, puesto que se trata del documento econdmico méas importante

para conocer las actividades del sector publico a nivel estatal, autonémico o local.

El Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico comprende el conjunto
de dérganos, normas y procedimientos que conforman un ordenamiento integrado,
armonico y obligatorio regido por los principios que se establecen en la presente
Ley. El Sistema de Administracion Financiera persigue la eficiente gestion de los
ingresos del Sector Publico, para la satisfaccién de las necesidades colectivas
mediante la programacion, obtencion, asignacion, utilizacién, registro, informacion,

control interno y externo de los mismos.

e Ley No. 918-LEY ANUAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
REPUBLICA 2016, publicada en la Gaceta, Diario Oficial N° 236 del 14 de
diciembre 2015.

e Ley No. 889- LEY ANUAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
REPUBLICA 2015, publicada en la Gaceta, Diario Oficial N° 228 del 1 de
diciembre 2014.

Cada afio se aprueba una ley anual de presupuesto con el objetivo de presentar el
documento de cada periodo, ante la Asamblea Nacional para ser evaluado y
aprobado para poder ser ejecutado, segun como lo mandata la Constitucion
Politica de Nicaragua. En dicha ley se establece el balance de las principales
cuentas, en qué estado se encuentra las finanzas publicas, de igual manera se
presenta como seran administrados y distribuidos los ingresos, gastos publicos y

financiamiento que se ejecutaran en cada afo.
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e Ley N° 822- LEY DE CONCERTACION TRIBUTARIA, publicada en la
Gaceta, Diario Oficial N° 241 del 17 de Diciembre 2012.

Su finalidad es establecer una politica tributaria que contribuya a mejorar las
finanzas publicas del pais, con el fin de proveerle al Estado los recursos
necesarios para financiar el gasto publico, con la aprobacion y participacion entre
el Gobierno vy las principales organizaciones econdmicas y sociales para

configurar este nuevo sistema tributario.

La tributacidon es de suma importancia para el Estado, pues permite que se pueda
proporcionar a la poblacién los servicios basicos que ésta requiere. El cobro de los
tributos se realiza en base a la fuerza de las leyes tributarias y apelando a la razon
mediante una cultura tributaria y de conciencia colectiva adecuada. En cualquier
caso, el Estado estad en disposicion, a través de leyes, de asegurar el correcto
percibimiento de los tributos; sin embargo, es de gran importancia para los
contribuyentes el estimulo o desestimulo que supone el conocimiento del destino
de los fondos recaudados por el Estado.

Para favorecer la formacion de una cultura tributaria adecuada es necesario que la
poblacion adquiera conciencia colectiva de bienestar social y se le facilite el
acceso a toda la informacion referente a la tributacibon para que pueda
concienciarse de la importancia que ésta tiene para el buen funcionamiento del
Estado.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo deinvestigacion

El tipo de investigacion, segun la naturaleza del tema sujeto a investigar, es
cualitativa, descriptiva y transversal. A partir del enfoque del conocimiento, que es

de caracter descriptiva y documental, es de disefio no experimental.

Soriano (2007), afirma que “la investigacion documental es la que utiliza
materiales provenientes de libros, revistas, periédicos, documentos publicos y
privados o de otras fuentes para realizar una investigacion tedrica, apoyar una

investigacién directa, redactar una monografia o un informe.” (p. 156).

3.2 Tipo de método

La Investigacién utiliza el método andlisis y sintesis. El primero hace referencia al
proceso de identificacion de cada una de las partes que caracteriza una realidad.
El segundo describe, la interrelacion de los elementos que identifica el objeto con
el problema de la investigacibn. De esta forma estos métodos permiten

complementarse uno con otro.

Soriano (2007), plantea que el método de sintesis “es el método que permite
reconstruir el todo material o ideal de acuerdo a una idea o hipétesis rectora.
Después de desmembrar el todo se requiere recomponerlo a fin de alcanzar una
mayor compresion de la dindmica de la totalidad y de sus vinculos y formas de

manifestarse.” (p. 177).
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3.3 Tipo de técnica

Toma como técnica la recopilacion de documentacion de libros, periddicos,
informes, paginas web, tomando en cuenta los antecedentes generales del tema

de déficit fiscal en la legislacion nicaragiense y otras normativas preestablecidas.

De acuerdo con Piura (2006), “en la investigacion es importante aprovechar
aguella informacion que puede estar disponible en documentos oficiales,
personales, informes, registros etc., a los que el investigador pueda tener acceso.”
(p. 168).

Otra técnica utilizada en la investigacion fueron las entrevistas, que
proporcionaron informacion de forma oral y personalizada sobre el tema de
estudio. Las entrevistas se aplicaron de manera personal y estructurada a
servidores publicos que se desempefian en la divisidn de planificacion estratégica
de la DGI.

Piura (2006), define la entrevista como “la comunicacion interpersonal establecida
entre el investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a

las interrogantes planteadas sobre el problema propuesto.” (p. 161).

3.4 Determinacion de la muestra

La muestra para esta investigacion esta conformada por dos servidores publicos.
Se selecciond al director de la division de planificacion estratégica, y al jefe de
division de planificacion estratégica, por ser servidores con amplio conocimientos
en temas econdmicos y estadisticos acerca de los ingresos publicos recaudados a
nivel de la DGI. Por tanto la informacion brindada es fundamental para

fundamentar el anélisis de la magnitud de la brecha fiscal del periodo 2015 - 2016.
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Entre los criterios para la seleccion de la muestra se previé que el participante
debia tener basto conocimiento sobre el tema de la investigacion. Asi mismo
conocer su disposicion voluntaria para proporcionar la entrevista oficial. También
el participante debia disponer de tiempo para proporcionar la informacion. A fin

que la informacién se debia obtener de forma directa y no por intermediarios.

Es importante destacar que durante las entrevistas se utilizaran preguntas
abiertas, para efecto de garantizar la fidelidad de las repuestas, a pesar de que las
preguntas se disefiaron de forma estructuradas, se permitid a los entrevistados
algunas excepciones para profundizar un poco sobre aspectos que ellos

consideraron de relevancia para la investigacion, pero sin salirse del tema.

3.5 Ventajas y limitaciones

La principal ventaja en la investigacion fue la recopilacion de la informacion que
estaba accesible, gran variedad de temas relacionados a la brecha fiscal tanto
nacional como internacional, informes de fuentes fidedignas que permitieron

obtener resultados veridicos en los analisis de las principales variables.

Otra ventaja fue la utilizacion del medio virtual para la debida retroalimentacion
entre el maestrante, metodologo y tutor, lo cual fue vital para presentar una

investigacion con todos sus elementos.

Dentro las limitaciones que se presentaron al momento de la investigacion, el
factor tiempo fue el principal limitante, ya que no se hizo una comparacion de la

brecha fiscal de Nicaragua con otro pais.
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3.6 Matriz de variables

En la matriz de variables se relacionaron los objetivos de la investigacion con la

técnica aplicada con sus respectivas variables, a fin de obtener resultados

adecuados en el andlisis de la magnitud de la brecha fiscal con los datos

alcanzados.

Tabla 1. Matriz de variables.

OBJETIVOS

Analizar el
fundamento doctrinal
y conceptual de la
magnitud de la brecha
fiscal

Evaluar el
comportamiento de
los ingresos y los
gastos fiscales en el
periodo 2015 - 2016
en Nicaragua

Cuantificar la brecha
fiscal de Nicaragua
del periodo 2015 -

2016

Realizar una
propuesta para
optimizar la
recaudacioén de los
ingresos publicos.

VARIABLE

METODO
Y
TECNICAS

Brecha
fiscal

Ingresos
publicos y
gastos
publico

Servidores
Publicos

Entrevistas

Déficit
fiscal

Déficit
fiscal
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INFORMANTES

ITEMS / PREGUNTAS

1. ¢Cuél cree usted que
son las causas del déficit
fiscal?

2. ¢Como ha sido el
comportamiento de los
ingresos  publicos  del
periodo 2015 - 20167
Alguna Sugerencias para
aumentar los ingresos
publicos.

3. ¢ComMo ha sido el
comportamiento de los
gastos publicos en el
periodo 2015 - 20167
Alguna Sugerencia para
controlar el gasto publico.

4. ¢Cual es el gasto
publico en que méas de
aporta y su importancia?

5. ¢Cudl es la tendencia
del déficit fiscal de
Nicaragua en los préximos
periodos?

6. ¢Cudles serian las
mejoras 0 propuestas para
reducir el déficit fiscal en
los proximos periodos?
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CAPITULO IV. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En el capitulo cuatro de la investigacion esta subdividido en tres subcapitulos. En
el primero se razonara el comportamiento de los elementos que participan para el
aumento del déficit fiscal en el periodo 2015 — 2016, analizando las variables de
los ingresos y gastos publicos cometidos en dicho periodo. En el segundo, se
analizara el resultado obtenido del comportamiento de las variables. En el tercero

se presentara un meétodo para la disminucién del déficit fiscal.

4.1 Comportamiento de los ingresos y los gastos publicos de

Nicaragua en el periodo 2015 - 2016

La politica fiscal del periodo 2015 — 2016, estuvo encaminada hacia mayores
esfuerzos en la obtencion de recursos internos y externos, a los efectos
principalmente de garantizar el financiamiento de los programas y proyectos que
favorecen al crecimiento econdémico y a reducir los niveles de pobreza, asi como,
a mantener una disciplina en la ejecucion del gasto con eficiencia y eficacia, en

aras de apoyar la estabilidad macroecondémica.

Asi mismo, en el ambito del financiamiento del gasto, se continué garantizando la
contratacion de créditos concesionales, con fuentes tradicionales y nuevas,
incrementando la asignacibn de recursos a los programas y proyectos
priorizados. Pese al fragil entorno econdémico internacional, el ejercicio de la
gestion en las finanzas publicas también se materializo al lograr el objetivo del

control del déficit fiscal.
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4.1.1 Analisis de los ingresos publicos

La politica tributaria avanz6 en los principios de suficiencia, eficiencia y
progresividad del sistema tributario, al superar la meta de ingresos, como
consecuencia de la evolucion positiva de la actividad econémica de los ultimos
afos, el fortalecimiento y aplicacion gradual de la ley de concertacion tributaria y
la implementacion de medidas dirigidas a mejorar la gestion y modernizacion de

la administracion tributaria y aduanera.

En Nicaragua la principal fuente de ingreso se percibe a través de la recaudacion
tributaria (impuesto), esto incluye: los impuestos directos, aquellos que las
personas pagan directamente sobre el valor de lo que poseen (casas, terrenos,
vehiculos), sobre lo que reciben (salarios, utilidades) e impuestos indirectos, es lo

gue se paga sobre el valor de los productos y servicios que consumimos.

Los ingresos publicos en el periodo 2015 — 2016, presentan una tendencia
creciente, arriba del 10%, de acuerdo al crecimiento de entre 4.5% y 4.8%, Esto
permite que la recaudacion sea mayor, por lo tanto ayuda a que el gasto publico
se pueda aumentar, pero no conforme a la inversién, dado que se necesita invertir
mas en los sectores principales. Para poder aumentar los ingresos se debe
continuar mejorando la administracion tributaria, ya que ese ha sido una politica de
gobierno para poder incrementar ingresos. La administracion tributaria ha
incorporado todos sus esfuerzos a través de la tecnologia, la profesionalizacion de
sus recursos humanos, asi como también la incorporacion de mejores de sistemas
y equipos para poder ir reduciendo la evasion fiscal, o ir incrementado también el

cumplimiento voluntario. (Cisne, 2018).

Ambas entrevistas realizadas concuerdan en que el comportamiento de los
ingresos en el periodo 2015 — 2016, tuvieron un incremento significativo, debido a

las politicas tributarias ejercidas por el gobierno actual, destacandose los
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principales impuestos tributarios como el ir anual, comercio exterior, IVA, entre
otros, por medio de las mejoras implementadas en las administraciones tributarias,

tanto tecnoldgicas como capital humano para atraer el cumplimiento tributario.

4.1.2 Analisis de los ingresos 2015

Segun el informe de liquidacion del presupuesto 2015, emitido por MHCP, los
ingresos publicos muestran un buen desempefio con respecto a lo proyectado en
el presupuesto y con tasa de crecimiento importante del 0.5%, determinado
principalmente por la recaudacién del impuesto sobre la renta (ir), los impuestos
sobre el comercio exterior, impuesto selectivo al consumo a las importaciones y
derivados del petréleo. Este resultado es oportuno con el dinamismo de la
actividad econémica en 2014, que impacta en la recaudaciéon del primer trimestre
del 2015. (Ver tabla 2).

Tabla 2. Ingresos Publicos 2015.

Ejecucion ingresos 2015

(Millones de cérdobas)

Presupuesto Tasa
Concepto anual actualizado Ejecucion Crecimiento
Ingresos totales C$ 57,859.20 C$58,170.50 100.5%

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

La distribucion de los ingresos percibidos en el afio 2015, corresponde al monto de
C$58,164.68 millones de cérdobas por ingresos corrientes y C$5.83 millones de
coérdobas por ingresos de capital. Con respecto al monto del presupuesto
actualizado, se observa una sobre recaudacion de 0.5%, que se traduce en
C$311.3 millones de cordobas.
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En proporcién con el PIB, los ingresos totales 2015 alcanzan 17.7%, lo que es
mayor a lo registrado en 2014 de 16.5% (1.2 puntos porcentuales del PIB). Igual
comportamiento se observlo en la carga tributaria (Ingresos Tributarios/PIB) al
pasar 15.4% en 2014 a 16.4% en 2015.

A continuacion, en la tabla 3, se detalla la distribucion los ingresos totales del afio
2015:

Tabla 3. Distribucion Ingresos Totales 2015.

INGRESOS TOTALES 2015

Millones de c6rdobas

Ingresos recaudados Monto recaudado
Ingreso tributario C$54,127.92
Ingreso no tributario C$ 3,823.20
Rentas de la propiedad C$ 196.90
Ingreso corriente Transferencias corrientes C$ 16.67
Ingresos de capital Ingresos de capital C$5.83
Ingresos totales C$58,170.51

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

Segun el informe de liquidacion del Presupuesto General de la Republica, emitido
por el MHCP, los ingresos percibidos en el afio 2015, alcanzaron un total de C$
58,170.51 millones de coérdobas, con una tasa de crecimiento de 14.8 %, respecto
al 2014, impulsado especialmente por el IR (C$20,799.95 millones), Impuestos
Sobre el Comercio Exterior (C$13,454.85 millones), Selectivo al Consumo a la
Importacion (C$3,105.27 millones), IVA interno (C$7,258.85 millones), ISC

(C$6,667.56 millones) y en los Ingresos no Tributarios, las Rentas con Destino
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Especifico (C$1,103.52 millones) y el Tributo Especial a los combustibles para el
FOMAYV (C$1,200.84 millones). (Ver grafico 1).

Principales Impuestos Percibidos 2015

Rentas con destinos

especifico,

Tributo Especial
FOMAV, C$1,200.84
ISC, €$6,667.56

IVA interno,
€$7,258.85 \

€$1,103.52

1

Ir Anual,
€$20,799.95

Selectivo al consumo
importacion ,
C$3,105.27
IVA Externo,

€$13,454.85

Grdfica 1. Principales Impuestos Percibidos, periodo 2015.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

La evolucidbn creciente de ingresos se explica principalmente por el
comportamiento positivo de la actividad econdémica en general, la aplicacion
gradual de la LCT y mejora en la gestién de la Administracion Tributaria. Este
resultado se observa en mayor medida por la recaudacion del Impuesto Sobre
la Renta, que tuvo como base gravable principal los rendimientos empresariales y
el aumento en el empleo formal.
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A nivel de unidad recaudadora, se observa como resultados que la Direccion
General de Ingresos (DGI) muestra recaudacion de C$37,620.1 millones de
coérdobas equivalente a 65%, con una tasa de crecimiento de 14.9% en relacion a
lo observado en 2014. En el caso de la Direccion General de Servicios Aduaneros
(DGA), se registra recaudacion de C$18,921.5 millones de cordobas equivalente a
32%, con tasa de crecimiento de 14.6%. Por su parte, la Direccion General de
Tesoreria presenta una recaudacion de C$1,628.9 millones de coérdobas
equivalente a 3%, con tasa de crecimiento del 15.1% respectivamente. (Ver

grafico 2).

Ingresos por Unidad Recaudadora 2015

= Ingresos Corrientes = Ingresos de Capital

C$37,620.10
i

C$18,921.47

€$1,623.10
. €$5.83
DGl DGA TGR

Grdfica 2. Ingreso por unidad recaudadora, periodo 2015.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

La DGI en el 2015, como unidad principal que aporta el 65% de los ingresos
percibidos, el 94% corresponde a ingresos tributarios. Entre los principales
impuestos se tiene el IR anual con C$20,783.15 millones, seguido por el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) con C$7,258.85 millones, el Impuesto Selectivo al
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consumo (ISC) con C$6,667.56 millones. Y el 6% corresponde a los ingresos no

Tributarios correspondientes a tasas, multas, subastas, otros.

4.1.3 Anadlisis de los ingresos 2016

Segun el informe de liquidacion del presupuesto 2016, emitido por MHCP, los
ingresos totales percibidos por C$66,101.8 millones, equivale a un grado de
ejecucion de 100.8% respecto al presupuesto anual actualizado, o sea un
sobrecumplimiento de 0.8%, equivalente a C$529.2 millones, impulsado
principalmente por el IR, IVA interno, impuesto selectivo a la importacién y en
rentas de la propiedad, en particular en intereses por préstamos internos. Con
respecto al presupuesto modificado en reforma, se observa una sobre ejecucion
de 1.0% (C$650.2 millones). (Ver tabla 4).

Tabla 4. Ingresos Publicos 2016.

Ejecucion ingresos 2016

(Millones de cdrdobas)

Presupuesto anual
Concepto actualizado Ejecucién Tasa crecimiento

Ingresos totales C$ 65,572.60 C$ 66,101.80 100.8%
Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP.

Durante el 2016, los ingresos recaudados incrementaron a C$66,101.76 millones
de cordobas, obteniendo un crecimiento de 13.6% respecto al 2015. La
distribucion de la recaudacién de los ingresos publicos, corresponde por ingresos
corrientes por C$66,099.64 millones de cérdobas 'y C$ 2.12 millones de c6rdobas

por ingresos de capital.
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Respecto con el PIB, los ingresos totales percibidos en 2016 representan 17.5%,
lo que es superior al 16.8% observado en 2015. Por su parte, la presion tributaria
pasa de 15.6% en 2015 a 16.2% en 2016, o sea un incremento de 0.6 puntos
porcentuales del PIB, impulsado principalmente por el IR, IVA interno y Derivados

del Petréleo.

A continuacion en la tabla 5, se detalla la distribucidén los ingresos totales con su

respectiva clasificacion que se ejecutaron en el afio 2016:

Tabla 5. Distribucion Ingresos Totales 2016.

INGRESOS TOTALES 2016

Millones de cordobas

Ingresos recaudados Monto recaudado

Ingreso tributario C$61,403.34

Ingreso no tributario C$ 4,453.59

Rentas de la propiedad C$ 210.62

Ingreso corriente Transferencias corrientes C$ 32.09
Ingresos de capital Ingresos de capital C$212
Ingresos totales C$66,101.76

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP.

Esta recaudacion se concentra principalmente por el IR (C$24,306.03 millones);
sobre el comercio exterior (C$14,570.47 millones); IVA interno (C$8,251.14
millones); ISC (C$7,444.90 millones); impuestos selectivos de consumo a la
importacion (C$3,505.02 millones), y por ingresos no tributarios la aportacion mas
significativa fue por el Fondo de Mantenimiento Vial FOMAV (C$1,354.46

millones), Rentas con Destino Especifico (C$1,173.15 millones). (Ver gréfico 3).
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Principales Impuestos Percibidos 2016

Rentas con destinos

Tributo Especial especifico,
FOMAYV, C$1,354.46 /_C$1,173.15

ISC, C$7,444.90
Ir Anual,

C$24,307.03
IVA interno,
C$8,251.14
Selectivo al
consumo
importacion , _/
C$3,505.02

IVA Externo,
C$14,570.47

Grdfica 3. Principales Impuestos Percibido, periodo 2016.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP.

Segun la recaudacion por direcciones recaudadoras, se observa que la Direccién
General de Ingresos y la Direccibn General de Tesoreria sobre cumplieron la
meta del presupuesto anual actualizado y la Direccion General de Servicios

Aduaneros practicamente cumplié la meta estimada en reforma.

Segun el informe de liquidacion de presupuesto 2016, emitido por el MHCP, los
ingresos recaudados por la DGI alcanzaron C$43,203.8 millones, superior a los
C$5,583.7 millones, observados en 2015, o sea superior en 14.8%, y con
respecto al presupuesto actualizado, el monto sobre cumplié la meta en 1.1%.
El mismo comportamiento se observa en los ingresos tributarios, pues muestran
una variacion de 15.2% con respecto a 2015 y un sobre cumplimiento de 1.2%

con respecto al monto del presupuesto actualizado.

Lic. Marjorie Saballos Padilla



Andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua, periodo 2015 - 2016
Algunos datos y recomendaciones

La distribucion de los ingresos percibidos por los entes recaudadoras para el afio
2016 estuvo dividida de esta manera: La DGI aport6 C$43,203.76 millones de
cordobas equivalente a 65%, la DGA con C$20,829.72 equivalente a 32% , y la
TGR con C$2,068.27 equivalente a 3%, del total de ingresos recaudados. (Ver

grafica 4).

Ingresos por Unidad Recaudadora 2016
= Ingresos Corrientes = Ingresos de Capital

C$43,203.76
<

C$20,829.72

C$2,066.15
. C$2.12
L i —
DGI DGA TGR

Grdfica 4. Ingresos por Recaudadoras, periodo 2016.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP

4.1.4 Andlisis del gasto publico

La politica de gasto estuvo enfocada en avanzar en los objetivos de eficiencia y

redistribucién en el uso de los recursos publicos, sobre la base de los principios

de austeridad, disciplina financiera, racionalizacion y priorizacion, favoreciendo el

gasto de capital y aquellos gastos dirigidos a la lucha contra la pobreza, asi como

a responder a las necesidades derivadas de los desastres naturales.
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El gasto total del estado de Nicaragua se divide en dos grandes fracciones como
son; el gasto corriente y gasto de capital, el cual se destina a las diferentes
instituciones que comprende el Estado para luego su ejecucidon, seguimiento y

evaluacion.

Los gastos principalmente son dirigidos hacia la poblacion, por lo tanto no se
puede ir disminuyendo porque seria negarle a la poblacion sus beneficios, lo que
debe procurar es mejorar la recaudacion, incrementando los indices de
cumplimiento voluntario, asi como también ir reduciendo la evasion fiscal, porque
lo importante no es reducir el déficit fiscal a través de una disminucion del gasto,
sino reducir el déficit fiscal a través de un incremento de los ingresos. (Cisne,
2018).

De acuerdo con el andlisis previo de las entrevistas, el comportamiento del gasto
del periodo de investigacion, tuvo un incremento considerable, ya que estan
destinados hacia a el beneficio de la poblacion, por tanto a medida que los
ingresos publicos aumenten, de la misma manera debe aumentar el gasto, por esa
razén no se puede disminuir el gasto, por tanto los gastos mas relevantes son los
sociales y los destinados a combatir la pobreza, y los de inversidén, para que

generen mas oportunidades de crecimiento y mayor estabilidad a la economia.

4.1.5 Analisis del gasto publico 2015

La politica del gasto publico esta encaminada a continuar apoyando la estabilidad
econdémica del pais y a proteger el financiamiento de los programas de reduccion
de la pobreza, asi como a reforzar el gasto de inversion, que promueva el
crecimiento economico sostenible, en un entorno de limitaciones financieras y alta

rigidez de gasto.
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En la distribucion del gasto publico de Nicaragua se analizan aspectos
fundamentales como el total del gasto por afio, la distribucion de gasto corriente y
de capital, y la distribucién del gasto por estructuras funcionales, utilizando datos
estadisticos del Informe de Liquidacion del Presupuesto General de la Republica
emitido por el MHCP.

El comportamiento de los gastos publicos para el periodo 2015, aumenté un
16.5%, respecto al 2014. Se ejecutaron C$ 63,640.73 millones de cordobas para
el gasto del periodo 2015, que equivale a 98.2% del presupuesto anual
actualizado y un grado de ejecucién de 104.3% en relacion al presupuesto

aprobado inicial. (Ver tabla 6).

Tabla 6. Gasto Publico 2015.

Ejecucion del gasto 2015

(Millones de cdrdobas)

Presupuesto anual Tasa
Concepto actualizado Ejecucién ejecucion
Gasto Total Publico C$64,818.80 C$63,640.70 98.2%

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

En porcentaje del PIB, la ejecucion del gasto total muestra incremento, pues pasa
de 17.8% en 2014 a 19.3% en 2015, impulsado por mayores recursos destinados
al gasto social, en particular educacion, salud y transferencias a las alcaldias
municipales, al sector econdmico en infraestructura vial y transmisién de energia
eléctrica, y a los servicios de defensa, orden publico y seguridad. En este
contexto, la ejecucion presupuestaria 2015 muestra un buen desempefio con
relacion en lo presupuestado y gran dinamismo con respecto a lo observado en
2014, en particular en el gasto de capital, con lo cual mejora la calidad del gasto

publico.
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La clasificacion del gasto por estructura funcional, tuvo un incremento de
C$5,267.1 millones (58.5%), destinado al gasto social, en particular salud,
educacion y Transferencia a las Alcaldias, y C$1,418.9 millones (15.8%) al sector
econdémico, que incluye infraestructura vial. Otra parte importante del incremento
del gasto 2015 lo absorbe el sector de defensa, orden publico y seguridad, con
un monto adicional de C$1,347.7 millones (15.0%).

A continuacién en la tabla 7, se muestra la distribucion del gasto publico
correspondiente al afio 2015, con sus respectivos aportes a cada tipo de gasto

ejecutado en dicho afio:

Tabla 7. Distribucion del Gasto Publico 2015.

GASTO PUBLICO 2015

(Millones de c6rdobas)

Concepto Tipo de gasto Monto devengado  Porcentaje
Consumo C$ 30,393.48 47.76%
Gasto corriente Rentas de la propiedad C$ 2,711.80 4.26%
Trasferencia corriente C$ 12,900.28 20.27%
Inversion real directa C$ 8,276.19 13.00%
Gasto de capital  Trasferencia de capital C$ 9,293.45 14.60%
Inversion financiera C$ 65.52 0.10%
TOTAL DEL GASTO PUBLICO C$ 63,640.73 100%

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

La distribucion del gasto del periodo 2015, los gastos corrientes fueron de C$
46,005.56 millones de cordobas, comprendido por gastos de consumo con un

47.76%, rentas de la propiedad con un 4.26%, y por transferencias corrientes con
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un 20.27%, dando un porcentaje de 79.29% del total de los gastos publicos.
Correspondiente a los gastos de capital se ejecutaron C$ 17,635.16 millones de
cordobas, con un 27.71% del gasto total que incurrid el gobierno distribuido por
inversiones real directas con 13%, transferencias de capital con 14.60% y por

ultimo un 0.10% de inversiones financieras.

El gasto corriente muestra un alto nivel de desempefio, impulsado por aquellos
gastos financiados con fuentes internas y los provenientes de recursos externos
de préstamos. El monto de ejecuciéon es de C$46,005.6 millones, que equivale el
98.3% del presupuesto anual actualizado y con incremento de 13.1% respecto a lo
observado 2014. Este gasto corriente incorpora la aplicacion del reajuste salarial
del 9.0% para el Ministerio de Educacion, 8.0% para el personal del Ministerio de
Salud y 5.0% para el resto de las instituciones, lo mismo que aumento de personal
en educacion, salud, policia nacional, ejército de Nicaragua y corte suprema de

justicia, entre otros.

La ejecucion del gasto corriente con fuente interna de C$43,169.6 millones (93.8%
del gasto corriente), registra un desempefio de 98.9% del presupuesto anual
actualizado (98.8% en 2014) y con tasa de crecimiento de 13.7% respecto a 2014.

Por su parte, con financiamiento externo que alcanza C$2,836.0 millones (6.2%
del gasto corriente), el grado de ejecucion es de 89.8%, lo cual es mejor al
desemperio alcanzado en 2014 (86.8%). Con relacion a lo observado en 2014, el
gasto corriente 2015 en recursos externos registra crecimiento de 4.4%, impulsado

por los préstamos, pues en donaciones presenta reduccion.

El presupuesto anual actualizado de gasto de capital de C$18,019.6 millones esta

financiado por 59.7% de fuentes internas y 40.3% de fuentes externas. La
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ejecucion 2015 alcanz6 el monto de C$17,635.1 millones, El gasto de capital

alcanzo un nivel de ejecucion de 97.9%.

En el caso de la ejecucion de gasto de capital con fuente interna, el nivel de
desempeiio del gasto de capital es de 98.7%, como consecuencia del desembolso
del 100.0% de las transferencias de capital a las municipalidades, transferencias
de capital a la Alcaldia de Managua y con pocas excepciones al resto de los

programas y proyectos ejecutados por las diferentes instituciones.

Por su parte, con recursos externos, el nivel de ejecucién es de 96.6%, con un
mayor desempefio en la fuente de préstamos externos e impulsado principalmente
por las inversiones de infraestructura vial, construccion de sistemas de distribucion
de energia eléctrica en comunidades y asentamientos, ministerio de defensa con
el proyecto reemplazo del hospital militar Alejandro Davila Bolafios, infraestructura

de salud y viviendas de interés social.

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO 2015

Deuda Publica, Intereses y Gastos e d 4.68%

SEUERR SRR = ———| 16.62%

Servicios Recreativos, Culturales y Religiosos M 117%

Vivienda y Servicios Comunitarios [T 12.45%
Servicios Sociales y Asistencia Social N— 3.28%
Salud s
Educacion e
Servicios de Defensa, Orden Publico y Seguridad e 12.92%
Administracion Gubernamental o d 8.12%

18.41%

22.36%

Grdfica 5. Estructura Funcional del Gasto Publico, periodo 2015.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.
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La distribucion del gasto publico por estructura funcional del periodo 2015, en la
grafica 5, muestra las diferentes estructuras que se ejecutan en los gastos para el
sector publico de dicho periodo, priorizando mayores porcentajes para los sectores
educacioén, salud, servicios econémicos, defensa y seguridad y vivienda, esto con
el fin de invertir en estos sectores para proporcionar una mejor calidad de vida a la
poblacion.

4.1.6 Analisis del gasto publico 2016

El continuo aumento que ha presentado el gasto publico de Nicaragua del periodo
2016 se debid a los diferentes lineamientos, principalmente politicas, programas
estratégicos, y a las diferentes técnicas de recaudacion fiscal, que se
implementaron en Nicaragua con el Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional, los cuales han incidido de manera positiva en la economia, destacando

avances positivos segun los indicadores econdmicos.

Segun el informe de liquidacion del presupuesto 2016, emitido por el MHCP, el
gasto total devengado es de C$72,772.1 millones, para un grado de ejecucion de
97.6% del presupuesto anual actualizado, siendo el desempefio para el gasto
corriente de 98.3% y para el gasto de capital 95.9%. En relacion al presupuesto
modificado en reforma presupuestaria, se observa un desempefio de 99.2%,
siendo para el gasto corriente de 98.9% y el de capital 99.9%. En relacion con el
PIB, la ejecucion del gasto total 2016 muestra incremento, pues pasa de 18.4% en
2015 a 19.2% en 2016, o sea 0.8 puntos porcentuales, originado por el gasto
electoral que representa 0.3% del PIB, bienes y servicios y gasto de capital, en

particular la formacion bruta de capital fijo. (Ver tabla 8).
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Tabla 8. Gasto Publico 2016

Ejecucion del gasto 2016

(Millones de cérdobas)

Presupuesto anual Tasa
Concepto actualizado Ejecucién ejecucion
Gasto Total publico C$74,561.60 C$72,772.10 97.6%

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP.

El monto ejecutado del gasto total presenta incremento de C$9,131.4 millones, o
sea 14.3%, en relacion a lo observado en 2015, y ademas de un gasto de capital

que crece 12.5%.

Este monto de incremento del gasto total se concentra en mayores recursos
destinados principalmente a: Ministerio de Educacién (C$1,822.7 millones),
Ministerio de Salud (C$1,684.8 millones), Ministerio de Transporte e
Infraestructura (C$1,557.1 millones), Consejo Supremo Electoral (C$1,091.5
millones), Transferencia Municipal (C$726.6 millones), Intereses y comisiones
de la deuda publica (C$679.5 millones), Universidades y Centros de Educacion
Técnica Superior (C$600.2 millones), Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (C$477.2 millones), Policia Nacional
(C$430.6 millones), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (C$401.1 millones),
Corte Suprema de Justicia (C$490.1 millones), Empresa Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (C$293.9 millones) e Instituto
Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria (C$152.1 millones). A continuacion en

la tabla 9, se muestra la distribucion del gasto publico en el afio 2016:
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Tabla 9. Distribucion del Gasto Publico 2016.

GASTO PUBLICO 2016

Millones de cérdobas

Concepto Tipo de gasto Monto devengado Porcentaje

Consumo C$ 35,600.08 48.92%

Rentas de la propiedad C$ 3,206.90 4.41%

Gasto corriente Trasferencia corriente C$ 14,117.55 19.40%
Inversion real directa C$ 10,299.65 14.15%

Trasferencia de capital C$ 9,318.03 12.80%

Gasto de capital  Inversion financiera C$ 229.90 0.32%
TOTAL DEL GASTO PUBLICO C$ 72,772.09 100%

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP.

La ejecucion del gasto corriente alcanzé un buen desempefio conforme al
presupuesto actualizado, impulsado por aquellos gastos financiados con fuentes
internas El monto ejecutado de C$52,924.5 millones, equivale a 98.3% del
presupuesto anual actualizado, y es superior 15.0% respecto a lo observado 2015,
que se explica principalmente por el incremento del gasto de consumo y la

transferencia al sector puablico.

Este gasto corriente incorpora la aplicacion del reajuste salarial del 9.0% para el
Ministerio de Educacion, 8.0% para el personal del Ministerio de Salud y 5.0%
para el resto de las instituciones, asi como la incorporacion de nuevo personal en
estos dos ministerios, en el Ejército de Nicaragua, Policia Nacional, Ministerio de
Gobernacion, en particular el Sistema Penitenciario, y Corte Suprema de Justicia,

asi como el gasto de las elecciones nacionales.
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El monto ejecutado del gasto corriente con fuente interna, de C$50,041.7 millones,
presenta un desempefio que esta acorde con lo presupuestado, pues alcanz6
99.1% del presupuesto anual, y con incremento de 15.9% en relacion a lo
observado 2015. Por su parte, con financiamiento externo, el monto ejecutado de
C$2,882.8 millones alcanza un grado de ejecucién de 86.1% y es superior 1.7% a
lo observado en 2015, impulsado principalmente por donaciones.

El gasto de capital alcanz6 un buen nivel de desempefio y dinamismo en su tasa
de crecimiento, en particular en la Formacion Bruta de Capital Fijo. EI monto
ejecutado de C$19,847.6 millones, equivale a 95.9% del presupuesto anual
actualizado, y con tasa de crecimiento de 12.5% (C$2,212.5 millones) en relacién
a lo observado en 2015, producto de inversiones ejecutadas por el ministerio de
transporte e infraestructura, la transferencia municipal, ministerio de salud,
ministerio de economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa, ministerio
de educacién, ministerio de hacienda y crédito publico, empresa nicaragiiense de
acueductos y alcantarillados sanitarios y ministerio agropecuario, en particular el

instituto nicaragiiense de tecnologia agropecuaria.

El mayor grado de ejecucion del gasto de capital se concentra en los recursos
internos con un promedio de 99.0% y en lo financiado con préstamos externos

alcanzan 94.6% del presupuesto anual actualizado.

Cabe sefalar que la tasa de crecimiento del gasto de capital con fuente externa de
donaciones y préstamos es de 22.9% (C$1,604.2 millones), lo que se debe a
mayores inversiones ejecutadas por el ministerio de transporte e infraestructura,
ministerio de salud, ministerio de hacienda y crédito publico, empresa
nicaragtiense de acueductos y alcantarillados sanitarios, ministerio de educacion y
ministerio de economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa, en donde
totalizaron un monto adicional de C$2,744.6 millones. No obstante, este

incremento fue contrarrestado parcialmente por reducciones en el ministerio de
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defensa, instituto de la vivienda, urbana y rural, empresa nacional de transmision

eléctrica, fondo de inversion social de emergencia y alcaldia de Managua.

La ejecucion del gasto publico del periodo 2016, por estructura funcionales,
presentan variaciones en las diferentes sectores del gobierno, respecto al 2015.
Las variaciones fueron minimas en las estructuras funcionales, lo cual no
afectaron a las de mayor importancia como son los sectores de educacioén, salud,

servicios econdmicos, defensa y seguridad y vivienda. (Ver grafica 6).

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO 2016

Deuda Publica, Intereses y Gastos | 5.03%
17.60%

Servicios Economicos

m|
N
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X

Servicios Recreativos, Culturales y Religiosos
10.83%

Vivienda y Servicios Comunitarios

I

Servicios Sociales y Asistencia Social Bl 2.88%
’ 17.52%

Salud

|

22.96%

Educacion
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Servicios de Defensa, Orden Publico y Seguridad 13.08%

I

Administracion Gubernamental 9.02%

|

Grdfica 6. Estructura Funcional del Gasto Publico, periodo 2016.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016, MHCP

4.2 Impacto de la brecha fiscal de Nicaragua del periodo 2015 —
2016

4.2.1 Analisis del déficit fiscal

Los lineamientos de la politica presupuestaria se explican por lo definido en la

politica fiscal, a través de la politica de ingresos, politica de gasto publico y politica
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de financiamiento. En su conjunto, tienen corno objetivo garantizar la estabilidad
financiera del sector publico y asegurar el financiamiento de los programas y
proyectos orientados principalmente a la reduccion de la pobreza y continuar
elevando el nivel y la calidad de la inversién en capital humano e infraestructura,

asi mantener bajo control el nivel del déficit fiscal.

En el contorno de la gestion del financiamiento, se obtuvo resultados positivos al
garantizar la contratacion de créditos concesionales, con fuentes tradicionales y
nuevas, incrementando la asignacion de recursos a los programas y proyectos
priorizados. Es relevante destacar la mejora en las perspectivas de gestion de
nuevos recursos externos, tomando en cuenta la reclasificacion de Nicaragua
por el banco mundial en sus politicas de financiamiento, asi como por la mejora
en la calificacion de riesgo crediticio soberano por las agencias calificadoras de

riesgos internacionales.

El déficit fiscal de los proximos periodos partiendo de la actualidad podria
incrementarse debido a que segun declaraciones del BCN, se espera que la
economia crezca el 1%, lo que implica una reduccién significativa de la
recaudacion, lo que afectaria la partida presupuestal de ingreso , en un escenario
donde el ingreso se disminuye y el gasto se maneja constante en relacion al
periodo anterior es efecto seria un incremento en el déficit fiscal, lo que obligaria a
buscar nuevas fuentes de financiamiento o implementar una politica de austeridad

en el gasto publico. (Rocha, 2018).

Esta variable se tiende a incrementarse, debido a que se espera que la
economia crezca un promedio del 1%, puesto que los ingresos publicos no han
podido superar los gastos, por tal motivo es necesario ir mejorando los procesos
de recaudacion, haciendo uso de la tecnologia, facilitando al contribuyente el

pago de los impuestos. De esta manera se podria disminuir el déficit fiscal.
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4.2.2 Andlisis del déficit fiscal 2015

En el aflo 2015, de acuerdo con la contabilidad nacional realizada por el MHCP,
dio como resultado un déficit fiscal de C$5,470.2 millones, comparado con el
presupuesto anual actualizado de C$6,959.6 millones, hay una diferencia menor
de 21.4%, lo cual favorece al gobierno, estos resultados se explican por una
mejora en los resultados de la recaudacion tributaria y una relativa baja ejecuciéon

de gastos financiados con la cooperacion externa y fuente interna. (Ver tabla 10).

Tabla 10. Déficit Fiscal 2015.

Ejecucion déficit fiscal 2015
(Millones de cordobas)

Presupuesto anual
Concepto actualizado Ejecucion

Déficit fiscal C$ (6,959.60) C$ (5,470.20)
Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015, MHCP.

Segun el informe de liquidacion del presupuesto 2015, emitido por el MHCP, el

déficit fiscal de este afo se financio:

Donaciones internas con un monto de C$519.0 millones, originado por la ley de
variacion de la tarifa de energia eléctrica al consumidor y por donaciones externas
por un monto de C$2928.9 millones proveniente de las entidades y gobiernos,
destinados al gasto social con C$1,236.6 millones, en particular ministerio de
educacion, fondo de inversion social de emergencia y ministerio de salud; los
servicios econdémicos con un monto de C$1,363.0 millones, cuyos principales
beneficiarios son: ministerio de transporte e infraestructura, ministerio de
economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa y empresa nacional de

transmision eléctrica. (Ver ilustracion 1).

Lic. Marjorie Saballos Padilla 68



Andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua, periodo 2015 - 2016
Algunos datos y recomendaciones

{Millones de Cordobas)
Concepto Presu FUEStD Ejecucion
actualizado
Banco Mundial Cs 1,012.20 | CS5 959.10
Unign Eurcpea s 47 .00 | CS 422 20
Gobierno de Suiza y Cosude J Suiza cs 3I57.40 | C5 302 .40
Gobierno de Japan C5 302.40 | CS 298.80
Fondo Internacional de Desarrocllo Agricola - FIDA s 123,30 | CS 104, 30
Gobierno de Taiwan Cs 108.40 | CS 103.40
Banco Interamericano de Des arrollo - BID s 106.40 | CS 8620
Pregrama Mundial de Alimentos - P A cs SE.20 | CS SE.20
Gobierno de los Estados Unidos de América c5 B5.70 | CS 83.50
Gobierno de Canada c5 20.00 | CS 20.00
Fondo de Desarrocllo Nardico Cs e8.70 | Cs 59,10
Gobierno de Espafia s 5330 | Ccs 47 .60
Gobierno de Holanda cs 4030 | CS 30.50
Fondo Mundial de Rehabilitacidn c5 34.00 | C5 28.10
Programa de las Maciones Unidas para el Desarrcllo- FNUD C5 32.40|C5 30.90
Gobiernos Bilaterales FOMSA LUD Cs 20.20 | Ccs 22.20
Gobierno de Luxemburgo s 990 | C5 970
Gobierno de Noruega cs 2E.80 | CS 2E.80
Fondo de las Naciones Unidas para el Programa de Desarrollo del Milenio| C5 23.80 | CS 23.60
Banco Centroamericanc de Integracien Econamica - B CIE C5 23.20 | C5 23.20
Fundacion AME SWAD - Espafia Cs .70 | C5 3.40
Kredintanstal Fur W iedersufbau s 12.50 | C5 10.80
ACDI-Canada Cs 11.40 | C5 11.40
Gobiernos Bilaterales Fondo Comin P RORURAL cs B2.80|CS 2.80
Resto C5 5520 | C5 36.70
TOTAL cs 3,201.50 | CS 2,928.90

llustracion 1. Donaciones Externas, periodo 2015.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015.

Por financiamiento externo, la ejecucioén alcanza el monto de C$7,087.5 millones.
De ello, el total de desembolsos es por C$8,707.1 millones, de los que
corresponden a préstamos concesionales atados a programas y proyectos
C$6,913.9 millones y desembolso de préstamo de apoyo presupuestario o liquido
por C$1,793.2 millones, proveniente del BID — PBL — 2015 — programa para
fortalecer el sector eléctrico en Nicaragua.

Estos recursos de préstamos estan destinados principalmente al sector econémico
con un monto de C$4,055.8 millones. Los beneficiarios son el ministerio de
transporte e infraestructura, empresa nacional de transmision eléctrica, proyecto
ordenamiento de la propiedad, ministerio de energia y minas, ministerio de

economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa, fondo de mantenimiento
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vial y ministerio agropecuario. También estan el sector social en la suma de
C$2,708.1 millones, para el ministerio de salud, ministerio de defensa con el
hospital militar Alejandro Davila Bolafios, ministerio de la familia, adolescencia y
nifiez, instituto de la vivienda urbana vy rural, e instituto nacional tecnologico. Por
su parte, la amortizacién de la deuda externa registra un monto de ejecucion de

C$1,619.6 millones, y presenta como principales destinatarios al:

BID (C$630.9 millones), BCIE (C$432.5 millones), Asociacion Internacional de
Fomento (C$155.4 millones), Gobierno de Bulgaria (C$35.1 millones), FIDA
(C$41.6 millones), Fondo de Desarrollo Nordico (C$41.7 millones) y OPEP
(C$64.3 millones), entre otros. Asi mismo incorpora Aportes y Contribuciones a
Organismos Internacionales en un monto de C$149.5 millones, tales como BID
(C$44.4 millones), BIRF (C$26.9 millones), BCIE (C$69.4 millones), FIDA (C$2.8
millones) y Fondo de Reserva y Convergencia Comercial (FRCC)-SUCRE (C$2.3

millones), entre otros.

El financiamiento Interno neto, registra ejecucion negativa de C$5,065.2
millones, de los cuales C$5,990.2 millones corresponden a pago de vencimiento
de la deuda interna, que alcanza un nivel de 98.7% del presupuesto anual
actualizado. La mayor parte de estos pagos se destinan a cancelar los
vencimientos de certificados de pagos BPI’s por la suma de C$1,978.7 millones,
y bonos de la Republica de Nicaragua por C$1,367.4 millones. Cabe sefialar
gue se colocaron bonos de la Republica de Nicaragua por un monto percibido de

C$1,841.4 millones, y se aumentaron las disponibilidades por C$1,281.5 millones.

4.2.3 Analisis del déficit fiscal 2016

En el afilo 2016, de acuerdo con la contabilidad nacional realizada por el MHCP,
se obtuvo un déficit fiscal por C$6,670.3 millones, comparado con el presupuesto

anual actualizado de C$8,989.0 millones, es menor con C$2,318.7 millones.
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También es menor al presupuesto modificado en reforma con C$1,254.8
millones. Estos resultados son consecuencia de mejoras en los niveles de
recaudacion percibida y una relativa baja ejecucion de gastos financiados con la
cooperacion externa, en comparacion con el presupuesto anual actualizado. (Ver
tabla 11).

Tabla 11. Déficit Fiscal 2016

Ejecucion déficit fiscal 2016
Millones de cordobas

Presupuesto anual
Concepto actualizado Ejecucién

Déficit fiscal C$ (8,989.0) C$ (6,670.3)

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016.

Para cubrir con los gastos publicos es necesario obtener financiamiento para dar
cumplimientos a dichos gastos, por tal motivo la necesidad de financiamiento
para el aflo 2016, Segun el informe de liquidacién del presupuesto 2016 emitido

por MHCP, el resultado fue el siguiente:

Por donacion interna percibida por C$688.4 millones, corresponde a lo
transferido por la Ley No. 898, Ley de Variacion de la Tarifa de Energia Eléctrica
al Consumidor y sus Reformas. La ejecucion de estos recursos en programas y
proyectos es para el combate de la pobreza y por Donaciones externas del
periodo de C$3,619.9 millones, que equivale a 86.6% del presupuesto anual
actualizado de C$4,177.9 millones, proviene de organismos internacionales y

gobiernos. (Ver ilustracién 2).
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{Millones de Cordobas)
Concepto PrESUEUEStD Ejecucion
actualizado
Banco KMundial CE 154430 | C5 143170
Unidn Europea Cs 64330 | C5 383.50
Banco Interamericano de Desarrollo - BID Cs 339.00 | C3 306,30
Cosude / Suiza Cs 32810 | C3 253.590
Gobierno de Holanda Cs 20540 | C5 205.40
Gobierno de Canada Cs 186.00 | C3 183.20
Gobierno de Japdn Cs 12780 | C3 58.20
Gobierno de Taiwan Cs 121.80 | C8 113.30
Programa Mundial de Alimentos - PMA Cs 106.40 | C3 106.40
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA . 105.80 | CS 91.00
Fondo de Desarrollo Nordico Cs 83.20 [ CS 58.20
Gobierno de Ins Estados Unidos de América Cs &0.40 [ C5 20.10
Gobierno de Espaiia Cs 6430 [ CS 56.00
Fondo Mundial de Rehabilitacion Cs 53.80 | C5 59.90
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional - AECI Cs 2340 [ CS 22.80
Gobierno de Luxemburgo Cs 21.30 [ C5 17.50
Gobiernos Bilaterales FONSALUD Cs 18.80 | C3 18.40
Fundacidn Anesvad Espafia Cs 1740 | CS 16.30
Bance Centroamericano de Desarrollo - BCIE Cs 1540 | C3 15.20
Gobierno de Noruega Cs 1160 [ CS 11.60
Programa de lag Maciones Unidas para el Desarrollo - PNUD Ccs 280 | Cs 2.30
Resto Cs 6540 | C& 47.30
TOTAL C5  4,177.90|CS  3,619.90

llustracion 2. Donaciones Externas, periodo 2016.

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto 2016.

La mayoria de estos recursos tienen como destino el gasto social con C$1,991.8
millones, en particular ministerio de salud, ministerio de educacién, empresa
nicaragiiense de acueductos y alcantarillados sanitarios y fondo de inversion
social de emergencia; y los servicios econémicos con un monto de C$1,413.1
millones, cuyos principales beneficiarios son: ministerio de transporte e
infraestructura, ministerio de economia familiar, comunitaria, cooperativa y
asociativa, empresa nacional de transmision eléctrica, ministerio del ambiente y

de los recursos naturales y ministerio de energia y minas.

En cuanto al financiamiento externo neto, la ejecucion alcanza el monto de

C$5,779.9 millones, o sea 71.8% del presupuesto anual actualizado, y esta
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compuesto de desembolsos de préstamos concesionales atados a programas y
proyectos por C$7,873.9 millones, menos el servicio de amortizacion de la deuda
externa de C$2,093.9 millones.

Por su parte, la amortizacibn de la deuda externa registra un monto de
ejecucion de C$2,093.9 millones, que equivale a 90.0% del presupuesto anual

actualizado y presenta entre sus principales destinatarios:

BID (C$834.7 millones), BCIE (C$720.9 millones), Asociacion Internacional de
Desarrollo (C$188.4 millones), OPEP (C$67.5 millones), FIDA (C$43.2 millones),
Fondo Nordico de Desarrollo (C$44.6 millones), Fondo Internacional de
Cooperacion y Desarrollo (ICDF) (C$23.0 millones), Fondo de Cooperacion para
el Desarrollo Econémico (EDCF) (C$21.2 millones), Instituto de Crédito Oficial
de Reino de Espafa (C$21.6 millones), Kreditanstalt Fur lederaufbau (C$14.7
millones), y aportes y contribuciones a Organismos Internacionales, siendo lo
relevante del BID con C$48.3 millones y BID-CIl con C$37.2 millones.

Respecto al financiamiento interno neto, este registra ejecucion de C$3,417.9
millones, equivalente a 87.1% del presupuesto actualizado, de los que
C$5,917.1 millones corresponden a pago de vencimiento de la amortizacion
de la deuda interna, que alcanza un nivel de desempefio de 91.9% respecto al

presupuesto anual actualizado.

Cabe sefialar que se colocaron bonos de la Republica de Nicaragua, por los que
se percibieron C$2,681.1 millones, y se aumentaron disponibilidades por
C$1,106.8 millones.
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4.3 Propuesta: Pago en linea con tarjetas de créditos o débitos

Con base en el comportamiento de los ingresos y gastos publicos del periodo
2015 -2016, dando como resultado un déficit fiscal en la economia de Nicaragua,
es necesario buscar los medios necesarios para lograr reducir el déficit fiscal por

la via de la recaudacion de los ingresos.

Lo importante para reducir el déficit fiscal, es incrementar los ingresos, debido a
gue es la Unica manera en que se pueda ir eliminar el déficit fiscal. Las mejoras
radican en que la administracion tributaria continde sus mejoras con la tecnologia,
el uso de los sistemas, facilitdndole al contribuyente el pago de sus impuestos, el
tiempo para que pueda disminuir sus costos, asi como también la administraciéon
tributaria puede contener informacién necesaria para ir evaluando los ingresos de
los sectores econdmicos, para de acuerdos de estos sectores, asi su aporte vaya

incrementandose para la recaudacion del pais. (Cisne, 2018)

La propuesta del nuevo método de pago en linea con tarjetas, esta orientada a la
unidad recaudadora que aporta el 65% del total de los ingresos publicos, en este
caso la DGI, con el objetivo de incrementar la recaudacion de los ingresos
tributarios, de manera que se pueda facilitar al contribuyente los diferentes
medios de pago, para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Actualmente en su plataforma la DGI dispone, el pago de los impuestos por
medio presencial en los bancos y por via de transferencia de la cuenta del
contribuyente a la cuenta de la DGI, con previa autorizacion de los bancos

autorizados y los duefios de las cuentas bancarias.

El nuevo método de pago en linea con tarjetas de créditos o débitos consiste en
que los contribuyentes puedan hacer los pagos de sus obligaciones, a través del
portal de la ventanilla electronica tributaria, vinculando el nimero de su tarjeta

con el n° de la bit con previa autorizacion mediante un cédigo de aceptacion.
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La DGI debe adicionar una nueva opcion de pago en el portal de la ventanilla
electronica, permitiendo al contribuyente después de realizar su declaraciones
elegir la opciones de pago, ya sea presencial con su boleta bit en los bancos
autorizados o por la banca en linea. Esta tendra dos opciones, la primera por

transferencia bancaria, y la nueva opcion por tarjetas de créditos o débitos.

4.3.1 Procedimiento para el pago con tarjetas de créditos o débitos:

e Ingresar a la VET.

e Realizar declaraciones de acuerdo a sus obligaciones tributarias.

e Elegir la opcion de pago en linea.

e Elegir la opcién con pago de tarjetas de créditos o débitos.

¢ Digitar nUmero bit, nimero de tarjeta y vencimiento de la tarjeta.

e Sitodo esta correcto, aceptar realizar el pago.

e Digitar codigo de seguridad de la tarjeta, ubicado en la parte trasera de la

misma.

4.3.2 Requisitos para efectuar pagos con tarjetas de créditos o débito.

1. Solicitar al banco la vinculacion de la tarjeta con que desean hacer los
pagos.

2. Ser titular de la tarjeta en caso de persona natural, en caso de persona
juridica establecer quién sera el duefio de la tarjeta que podra realizar el
pago.

El pago sera efectuado en cordobas.

N

. Que cuente con fondos disponibles.
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Proceso de pago con tarjetas de créditos o débitos en la VET

Gobierno de Reconciliacion
Y Unida Nacional s
—~ pd < &2“4’ S »,1“[’61"5_ nyr

| Er—— <&
Ventanilla Electronica Tributaria

Proceso nuevo pago en linea con
tarjetas de crédito o débito (DGI)

1. Ingresar www.dgi.gob.ni
=i e
VET 24/7

2. Una vez realizada la declaracion de los
impuestos prodecer con el pago :

ra
~

Listado de BIT ndiente
[Ruc INGmero BIT (= Monto Pago el LinedVisualizar Boleta |
0010709840057w 20189600952392 Retenciones en la Fuente 25263.33 _

Seleccionar banco y /

opcion de pago

Pago en Linea
Transferencia bancaria

r Tarjetas de crédito o débitos

Vencimiento
de tarjeta
20189600952392 5407757625211400 01/ 20

Acepta realizar pago
‘ Modificar Pago

Digitar nimero de seguridad de su tarjeta: ======

NiUmero BIT Nimero de tarjeta

Su pago realizo con éxito é

/Da/a/nﬁ a Lremoo, &lddrﬂd’ Loalos """

Infografia 1. Método de pago con tarjetas de créditos o débitos
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

Concluida la investigacion del andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de
Nicaragua se comprob6 que el aumento del déficit fiscal del periodo 2015 — 2016,
proviene que los gastos publicos son mayores a la recaudacion de los ingresos
publicos, por tanto se lleg6 a la siguiente conclusion:

La brecha fiscal, es equivalente a decir déficit fiscal que resulta cuando los
ingresos publicos percibidos en el periodo, no consiguieron cubrir con las
necesidades del gasto publico de la nacién, esto debido a diferentes causas desde
crisis internacionales, relacion con indicadores macroeconémicos o una mala
diligencia por parte del gobierno, lo cual conllevan a diferentes consecuencias,
creando un desequilibrio tanto en los ingresos publicos como el gasto publico,
dando como resultado una blusqueda de financiamiento para poder cubrir el gasto

en su totalidad, de acuerdo al presupuesto emitido por el Gobierno.

Referente al comportamiento de los ingresos publicos del periodo 2015 — 2016, se
define que los ingresos del sector publico son todos aquellos que se perciben por
medio de impuestos, tasas, contribuciones especiales por diferentes actividades y
gue el estado es el encargado para su debida recaudacion y administracion. En el
periodo de estudio los ingresos publicos tuvieron un aumento significativo cada
afo, debido a la progresividad del sistema tributario tanto por la Ley de
Concertacion Tributaria y por la modernizacion en sus sistemas de recaudacion,
fiscalizacion y control administrativo, o que representa una eficacia en la politica

fiscal implementada por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional.

Con respecto al comportamiento del gasto publico en el periodo 2015 -2016, se
concluye que la ejecucién del gasto total en dicho periodo, aumenté mas que el

incremento de los ingresos, pero registrd6 un buen desempefio y dinamismo, de
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acuerdo con el presupuesto anual, fortaleciendo especialmente el gasto social y el
gasto para combatir la pobreza, incrementando los gastos publicos en los
principales sectores, como educacion, salud, servicios econdémicos, defensa y

vivienda.

La brecha fiscal de Nicaragua del periodo 2015 — 2016, estd representada de
forma negativa en sus cuentas nacionales, en otras palabras la economia se
encuentra con un déficit presupuestario que va aumentando cada afo, debido al
comportamiento del ingreso, que a pesar de su aumento no ha podido superar el
gasto publico, debido a que cada afio se incrementa los gastos a los principales
sectores, por lo cual se requiere la obtencion de fuentes de financiamiento tanto
interna como externa, por medio de préstamos o donaciones para dar
cumplimiento a lo planteado en el presupuesto anual de cada afio, por
consiguiente el pais va adquiriendo mas deuda publica para poder equilibrar la

economia y asi dar cumplimiento con las necesidades de la nacion.

En este sentido, es necesario buscar nuevos métodos que faciliten el pago de los
impuestos para incrementar la recaudacion en las administraciones tributarias,
especialmente en la DGI, ya que esta unidad recaudadora aporta mas del 65% del
total de los ingresos publicos, por eso debe brindar diferentes medios para el pago

de los impuestos, haciendo uso de la tecnologia.
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CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

Desde el enfoque administrativo en busca de controlar y disminuir el déficit fiscal
para los siguientes periodos, tomando en cuenta el analisis de los ingresos y
gastos publicos del periodo 2015 - 2016, sin afectar las politicas fiscales
implementadas por el gobierno, se presentan las siguientes recomendaciones
enfocada primordialmente por la via del ingreso en pro de mejorar eficientemente

la recaudacion de los ingresos publicos:

1. Se recomienda a la DGI, como unidad recaudadora que aporta la mayor
parte de los ingresos publicos, adicionar un nuevo método de pago con
tarjetas de créditos o débitos, a través del portal de la ventanilla electronica
tributaria con el objetivo de brindarles diferentes medios para el pago de
sus obligaciones.

2. Utilizacion de los post de forma presencial en los lugares establecidos y por
via de teléfono, (tele pagos). Estas facilidades de pago permiten brindarle al
contribuyente o usuario alternativos para pagar los impuestos como tasas,

multas, derechos.

3. Fomentar cultura y confianza tributaria para dar cumplimiento voluntario en
el pago de los impuestos, a través de la divulgacion y capacitacion de leyes,

normativas, que incentiven al contribuyente.

4. Promover y capacitar al sector de trabajo informal para legalizarse ante la
administracion publica, por medio de campafias y programas gue realice el

MEFCA y otras instituciones.

5. Fortalecer la modernizacion de los procesos de recaudacion, servicio de
atencion, en aras de incentivar al contribuyente a realizar sus gestiones de

manera sencilla, agil y confiable.
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6. Optimizar la fiscalizacion contra el fraude fiscal (evasion), a través de
controles de auditorias efectivas, con el sector econémico y grupo de
importancia para controlar el comportamiento tributario, haciendo uso de la
tecnologia a través de programas informaticos que permitan reducir tiempo

y seguridad.

7. Controlar el gasto tributario eficientemente de tal manera que el beneficio
sea otorgado a quien lo a merita de acuerdo con la ley, eliminando

exoneraciones y devoluciones que no estén debidamente justificadas.

8. Promover mas proyectos de inversion publica y privada que contribuyan al
crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza y que generen mas
recursos monetarios a la nacién y a la vez que proporcionen nuevas fuentes
de empleo para el bienestar social y desarrollo econémico en un marco de

gasto fiscal sostenible.
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ANEXOS

Formato de entrevista
Entrevista

Trabajo Final de Graduacion
Maestria en Administracion de Empresas MBA UNITEC

Tipo de entrevista: Personal y estructurada
Objetivo de la entrevista: Obtener informacion respectos al tema de la
MAGNITUD DE LA BRECHA FISCAL PERIODO 2015 -2016, para efecto de

sustentar investigaciones monogréficas.

Datos Generales del Entrevistado:

Entrevistado: Profesion:

Lugar de trabajo:

Cargo que desempefia:

Tiempo de laborar:

INTERROGANTES:

1. ¢Cual cree usted que son las causas del déficit fiscal?

2. ¢(Como ha sido el comportamiento de los ingresos publicos del periodo
2015 — 20167? Alguna Sugerencias para aumentar los ingresos publicos.

3. ¢Como ha sido el comportamiento de los gastos publicos en el periodo
2015 - 201672 Alguna Sugerencia para controlar el gasto publico.

4. ¢Cudl es el gasto publico en que mas de aporta y su importancia?

5. ¢Cual es la tendencia del déficit fiscal de Nicaragua en los proximos
periodos?

6. ¢Cuales serian las mejoras o propuestas para reducir el déficit fiscal en los

proximos periodos?
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Cuadros Estadisticos del Informe de Liquidaciéon del Presupuesto

2015, MHCP.
Cuadro No. 1
Gobierno Central
Ingresos, Gastos y Financiamiento
Ejecucién Periodo 2015
Cérdobas
CONCEPTO Presupuesto Ejecucion Grado de
Actualizado D gadi Ejecucion %
I. Ingresos Totales 57,859,216,007.18  58,170,512,449.18 100.5
A. Ingresos Cormrientes 57,852,216,907.18  58,164,681,671.21 100.5
Ingresos Tributarios 53,660,081,864.00 54,127,920,035.76 100.9
Ingresos no Tributarios 4,013,955,143.18 3,823,197,02048 95.2
Rentas de la Propiedad 119,179,900.00 196,807,948.33 165.2
Transferencias Corrientes 50,000,000.00 16,666,666.64 333
B. Ingresos de Capital 7,000,000.00 5,830,777.97 833
Il. Gastos Totales 64,818,789,849.43  63,640,726,305.65 982
A. Gastos Corrientes 46,799,192.600.51 46,005,564 ,546.08 983
Gastos de Consumo 30,950,439.202.80  30.393,481,744.63 982
Rentas de la Propiedad 2,766,225.743.99 2.711,800,866.07 98.0
Transferencias Corrientes 13,073,527.662.72  12,900,281,935.38 98.7
B. Gastos de Capital 18,019597,23092  17,635,161,759.57 979
Inversion Real Directa 8,545,198,083.26 8,276,188,653.66 96.9
Transferencias de Capital 9,408,879.156.66 9,203 453,105.91 988
Inversidn Financiera 65,520,000.00 65,520,000.00 100.0
. Superavit o Déficit Presupuestario Global (1-11) (6,959,572,942.25) (5.470,213,856.47) 786
IV. Necesidad de Financiamiento Neto 6,959,572,042.25 5.470,213,856.47 786
A. Donaciones Internas 585,361,600.00 519,019,167.70 887
B. Donaciones Externas 3,201,533,977.13 2,928,855,383.31 915
C. Financiamiento Externo Neto 7,233,788.168.12 7.087,487,892 46 a8.0
Desembolsos 8,991,310,258.12 8.707,005,486.84 96.8
Amortizacion (1,757,522,090.00) (1,619,607,594.38) 922
D. Financiamiento Intemo Neto (4,061,110,803.00)  (5.065,148,587.00) 1247
Amortizacion (6,066,314.941.00)  (5.990,253,393.23) 8.7
Bonos de la Republica 2,170,000,000.00 1,841,431,333.65 849
Variacidn de Disponibilidades (164,795,952.00) (1,281,543,609.42)
Ofros 365,217,082.00
Nota: LaV de idades, lo ¥ jo positivo uso.
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Cuadro No. 2

Goblermo Central
Ingresos Totales
Percibido 2013

{Cordobas)
Presupaests ngresoa Grado de
CONCERTO Actusiizage Percibides Epcucien %
INGRESOS CORRIENTES S7TA352210,90718 98,104,081,07121 100.3
INGRESOS TRIBUTARIOS 53,005,081,80400 34,127,920,03570 100.9
Sobee los Ingresos 2141430993300 21,313,200,400.42 9.5
Impuesio sobre b Renta 21390037 40500 20,793,847,310.03 7.2
Ofros Impuesios Dirmcios (200.03)
Transferencia e Blenes 23,902,3%0.00 513,313,230.02 21421
Soben la yT Internas 10,606,325, 337.00 17,121,448 20540 1027
Impuesio al Valor Agregado IVA 7,185,837, 523.00 7255,003,637.43 101.0
Impuesio Selectivo al Consumo (ISC) 649541310600 0£07,0061,25223 10T
Rones y Aguardienies 234,613,000.00 204,134 14700 1037
Carvezas 1,322,534 602.00 1,370,405,526 40 1030
Cigarrsics 20507.03
Gaseosas 420,055,072.00 500,953, 182,11 102.4
Dervados del Petroleo 4.341,002,572.00 4.396,400,801.10 1013
Otros Selaciivos af Consumo ©3,857 000.00 133,800,020.67 158.2
Impuesio Selective al Consumo a & Importacion 2/554,4583,112.00 3,105,202,567 .00 1077
Impuesio de Timbres Ascales (ITF) £0,401,567.00 08,704, 702.04 230
sobre ol 15,582,130, 479.00 15,033,211,42384 100.7
C ala (DAn) 2,083,547 914.00 2,155,120,303 44 1034
Impuesio al Vialor Agregado de s imporfadones 13427,021,350.00 13,454,040,754 55 100.2
35% a Bienes y Serv. proced. u origen Hondurefio y Colomblano 70,707,165.00 83,235 365.08 1004
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4013,935,143.198 322319702048 8352
Tasas 78,010,313.00 €8,722,165.89 g74
Servicios de Importaciones 75,330,565.00 ©6,360,671.27 ona
Ofros Servicios del Sector Forestal 3,200,043.00 2,153454.02 ¥
Derechos 567,192,120.93 426,204 005.12 a7
Derechos Consutanes 78,300 026.00 70,322 550.15 |7
Derecho de Superfide Expioracion Sector Minero £0,305,074.00 28,176 25533 1008
Derecho sotre Explotacion Sector Minero 332,007 240.80 201,533,961.03 758
Derecho o 202.83
Derecho de de 1,084372.00 000,406.00 6.0
Derechos por Alos 5,810.650.00 6,728,393.04 1138
Derecho de Aprovechamienio Sector Forestal 45,5448 729.00 33,608 22772 783
Derecho de Vigendia Secior Foressal 075,591.00 401.700.92 550
Derechos de Vigench Secior Pesca 14,203 396.00 13,963 430.20 23
Muttas 301,328 316.00 237,035, 405.11 833
Multas 2l Seclor Forestal 1,200,000.00 1,727 34040 1438
Mutas por infracciones de Transiio 210,000,000.00 177,204, 020.37 44
Muttas del Seclor Pesca 1,455,720.00 1,150216.23 790
Mutas por Derecho de Superficle y Explotacion Miner 200.000.00 182,540 50 214
Ofras Mutas 80,672596.00 70,702,113.03 cen
Subastas 7.300,000.00 2,00800224 e
Subastas por Decomiso 7,500.000.00 2,060,062.24 270
Oftros Ingresos No Tributarios 3035123787.23  3,009,030,732.12 24
Uticad par Diferencia de Camblos 202,096 400.00 202,559,002.29 o0
Tributo Ezpecil para FOMAY 1,186,508,267.13 1200044 244 05 1012
Ingresos e Intereses por Glosas ©643.303.00 1,200002.41 196.2
Otros Ingresos no Tributarios 245,200,037.00 203,309,633.95 1150
Rertas con Desting Especiico 1423705,700.10  1320,867,091.54 20
RENTAS DE LA PROPEEDAD 119,179,900.00 190,897,848.33 1652
Intereses Obtenidos por Préstamos 94,409,100.00 105,980 805.77 1799
Inferases por Préstamos intemos 94,409,100.00 165,800 40577 1728
C por 24,710500.00 20,911,542.30 108.9
Intereses por Depositos Inlemos 24,710,200.00 20,811542.30 105.8
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 50,000,000.00 10,006,6046.04 333
Del Sector Pobiico 50,000,000.00 10,000,006.04 313
De Emp Patiicas no 20,000,000.00 10,0066 6€6.04 . 33
INGRESOS DE CAPITAL 7,000,000.00 5,830.777.97 213
Verta de Bienss Inmuebies. 7,000.000.00 5030.777.97 833
TOTAL DE INGRESOS 575355,290,907.18 98,170,512, 445.18 100.3
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Cuxdro Ho. 3

Goblerno Central

Ingresos Totales por Direcclones Recasdadoras

Perciblde 2015

Cardobas
DIMECCIONES GEMERALES
CONCERTO INGRESDS. SERVICION TESOHERIA TOTAL
ADUANERDS
INGRESOS COMMERTES I7619,104,543.40 18,321,472 8E3.48 1,623,192,740.33 53, 164,631,671
IRGRESOS TRIBUTANIOS 33,312,624,003.34 18,315.284.030.42 54, 127, 530,003.78
Socire los Ingresce 21,238 481,130.33 A8,788,.22007 21,313,200, 400.42
Impuesio sobee la Renta 20,7E3,140,050.38 16,788.220.07 20,753,547, 310.83
Otros impuesios Dirsclos (208,03 (208,03
Transferencia de Bienss 013,313, 22082 013,313, 22082
Sobre s Conaums ¥ Intemas 14,018,174,618.39 3,193,37%.380.41 17,121,448, 20340
Impuesio al Valor Agregado WA 7,258,040,531.37 488570 7,258,033,637.13
Impuesic Beleciivo al Consumo (I15C) 667, 551,130.58 13383 067, 501,250.23
Fones y Apsrdienies 204,134,147 20 204,134,147 283
Cenvems 1,370,428, 520,40 1,370,428, 520,40
Cigarmilas 20,907 .03 20,807.03
[t LY 500,533, 188.11 000,533, 188.11
Derwaios dei Pefnoles 4,358 408, TET 45 13383 4,358,408,504.10
Jfros Selscives al Consuma 133,530, 620 87 135,550, 62067
Impuesic Sslecivo al Consumo a la Importacion 3,100,260.367.00 3,903, 200,557 .00
Impussic de Timbres: Fiscales (ITF) 3,784, T08.04 3, T4, T08.04
Impruesins sobre gl Comerclo Exterior 13,893,211, 42384 135,853,211,433.34
Derschos Aranoelanices a la Importacicn (DAT 2,138,126.303.84 I,155,120,300.44
Impuesio ol Valor Agregado de s Importacionss 13434 BSETS4 8 13,454,040, 73455
3% a Bi=nes y Serv. proced. U origen Hondurefic y Colombiano 23,230,36505 03,238, 300.53
IRGREBOSE NO TRIELUTARIOS 2,307 458,540.06 108,185,335.00 1,408,538,125.34 3,823,197,020.48
Tans 2151 454.02 84,306 871,27 063,722, 180.69
Earvickos de Imporiaciones 20,268, 871.27 0, D T L 2T
Otros Servicios del Secior Forestal 153454062 15345402
Derechan 407,571, 004.37 78,322396.13 458, 234,003.12
Derechos Consulares T0,322580.10 78,322, 530.13
Derecho de Buperics Explomcicn Sscior Minem 03,178,233.33 o3, 178, 230.33
Derecho sobre Explotacion Sacior Minem: 201,535,551 83 201,535,551 83
Derecho Superficial de Reoursos Geolémicos 2293 0283
Derecho de Explotaciin de Recursos Geoldrmioos D00, 408,00 D00, 408,00
Derechos por Aproveschamienio a s PECURSOS pesquens 8,728,333.54 8,725,333.54
Derscho de Aprovechamienio Secior Forestal 3304, 23772 3,004 23772
Derecho de Wigencia Sacior Foresial 401, 706.52 401, 706. 52
Derechos de Vigendla Secior Pesca 13,183, 43020 13, D63, 43028
Multxy 218,639, 57024 33,080.458.65 4,083, 338.18 257,01, 403.11
Multas al Secior Foresial 172734048 172734048
Mulias por infracciones de Transho 177,204, 50 37 177,204, 580 37
Mulias del Secior Pesca 118821023 1,15210.23
Mulias por Derecho de Supsrics v Explotacion Winsra 182,5408.1% 10254018
Oiras Mulias 30,538,278.00 33,000.450.69 0,088,338.10 T8, 702, 113.63
Subawiam 2,D063,082.24 2,0063,082.24
Subasias por Deomizs Z,D0E,082.24 2, D63,082.24
Céroa Ingresca Ko Trigutarion 1,678,334, 203.37 4,540, 78510 1,526,128,791.93 3,009,034, T82.12
Likdad jpor Dferencia de Camibios 202,538,802 78 202,538,682.29
Tritesio Especial para FOMAN 1,200,044 244 28 1,200,044 244 28
Ingresns & Inlereses por Glosas &04,023.50 Bl 200 51 1,268,008.41
Otros Ingresos no Tribularcs T ATHATIIT 1,501.08662 18, 23247570 203,388 ,633.38
Rentas con Desting Especifico 214,500,538 31 25773040 1,103,518,387.13 1,320,957 05 54
MENTAS DE L& FROSIEDAD 138,637 34633 188,637,548.33
o por 188,530 40577 103,530, 433.77
Infereses por Présiamos Inlernos 188,588 40577 105,580, 400,77
Intsreaan Citenidos por Depéafon .51, 4259 26,811,542.58
Infereses por Deposilos Inlernos M,911,342.38 20,811,M2.58
TRANSFERERCIAS COMRIENTES 10,008,500 54 18,608, 600.064
Dwid Secior Publico 10,658 260,54 18, 608, 620,064
Dz Empresas Pablicaes no Financerss 10,600,500 54 16, G062, 50064
INGAESOS DE CAPITAL 3,E30,T7T.8T 3,830,777.57
‘Wenia de Bienes Inmusbies: 3,030,777 5T 5,030, 77787
TOTAL DE INGREEDS IT,620,104,543.40 18321 47T39E3.48 1,628,913, ME30 53,173,512,449.18
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Algunos datos y recomendaciones

Cundro Mo.d
SUBSISTEMA: BIEP PRODUCCION 2015 PRGN 1ded
et :':: MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO Fﬁx unﬁﬂ:ﬂ:
USUARID DGPOIT GLAEI:FI:AGICI[IG?';IZ:ID(:AEA DE GASTOS e R
DE: ENERD A: DICIEMBRE
coNCEPTO e e EJECUCION %
GASTO CORRIENTE 46,799,192, 09,51 46,1005, 564,546.08 e
GASTOE DE COMSURMO 30,959, 439, 20280 30,393, 481.744.63 -7
FEoLiRdee = 20,477,748 863 46 0,341,251 360,41 w013
HElmiaznuses 10,48 1,600,339.34 10,052,230,384,22 wamn
REMTAS DE LA FPROFIEDAD 1766175 T42.5% 1T11.500 B66.0T WAl
Eae 2.761,352.911.17 .70 85 ADT 6 ET
INTERESES NTEMNOS I.:"IT.-"'.‘.:IHI.QIF 1484 088, 1 34 00 TEE
INTERESES AL EXTEMION I_"M.lf\-!..':‘b\.l':' 1, 222001 27338 -4
DERECHOS SOBRE BIEMES E INTANGIBLES 4ETIEILE 481545546 —
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13,073,527,662.72 12.900,281,935.38 T
ks e 1,356,063,972.38 2313083 641 51 ETn
eSS e 10,551,970,689.98 10,423 372, 187.34 T
AL HECTLI EXTERNG 164,593 000,36 163 526, 10651 w3
GASTO CAPTTAL 18,019,507,230,92 17,635, 161,759.57 st
INVERSION REAL DIRECTA EA45 196 061 16 BT IER 65166 AT
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIIG .34 504, 004.77 066,245,604 53 wa50
B = 11,374,298 42 1,641,073.75 1443
ACTRCE INTAMGIELES WA 209 80 5T IR 01 575 3% s
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9 4B 5T 156,66 919345010591 T
SLEEEIDEERED 42 (92 14447 450,804 41778 wa
AL SECTOR PUBLICO B.926,787.012.19 RN wans
INVERSIOHN FINAKCIERA 65,520,000.00 [l ] LD
IRCREMENTC DE OTROS ACTIVCES FINAMNCIERC 65.520,000,00 65500, 000L00 1000
TOTAL GASTOS 64,818, 7RO, 840,43 63,640,726,305.65 anix
AMORTIZACHDIN
DELIDA INTERMA 6066 11454100 5.090.153.393.23 aRTE
DELIDW EXTERMA 1757 522 090,00 1.619.607,594.38 az1s
s e m— TELEIT AL 76409 B60 95T 61 —
TOTAL GASTOS + AMORTIZACION T2, 542,626,880.43 T1.250,587.293.26 anos

FILTHADD POM
PAMAMETROS ESPFECIALES: kan inicial {lildj= 1 / klsa Final (MM=12

Lic. Marjorie Saballos Padilla

FRODUCCION 308

87
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Algunos datos y recomendaciones

DE: ENERO

CHREB BN 2015

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
GASTOS TOTALES POR ENTIDAD

idet
14032016
Homa:  10:08:23 AM

001000 ASAMBLEA NACIONAL 98.84
002000 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 2,515,054,433.00 2,445,047,292.15 97.22
003000 CONSEJO SUPREMO ELECTORAL 318,8%4,000.00 318.553,000.08 99.82
004000 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 232.841,901.00 227.908,418.20 97.88
003000 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 350,487,741.00 341,947,808.94 95.82
006000  MINISTERIO DE GOBERNACION 1.173.404,811.00 1.173.035,388.83 99.87
007000  MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 574.558,301.80 594,979,785.94 97.59
008000  MINISTERIO DE DEFENSA 2,712.239,71230 2,090.641,447.33 99.42
008000  MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 076,431,947.31 060,391,908 48 97.63
010000 MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIA Y COMERCIO 227,304,747.00 210,016,250.81 9233
011000  MINISTERIO DE EDUCACION 10,207,724,532 25 5,849,248,385.93 96.43
012000 MINISTERIO AGROPECUARIO 508,708,503.46 487,044,15227 95.55
013000 MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA 4,579,033,823 49 4,857.356,480.03 90.57
014000 MINISTERIO DE SALUD 10,896,782,831 83 10.823,678,067.10 98.84
013000 MINISTERIO DEL TRABAJO 92,049,304.67 91,967,233.01 99.91
016000 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS 344,710,230.86 318,600,873 66 92.43
NATURALES
017000  MINISTERIO DE LA FAMILIA, ADOLESCENCIA Y NINEZ ©71,013,947.10 630,839,730.11 96.89
024000 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 428 289,575.00 417.927,904.34 97.48
023000 MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COMUNITARIA, 1,023.072,091 87 911.028,011.37 89.00
COOPERATIVA ¥ ASOCIATIVA
020000 MINISTERIO DE LA MUJER 25.503,074.00 25,255,584.70 99.03
027000 MINISTERIO DE LA JUVENTUD 87.383,160.00 87.023,282 62 99.58
028000 POLICIA NACIONAL 2,512.987,077.92 2,505,450,854.30 99.70
o20000 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 153,412,838.00 141,990,024.17 92.30
018000  ASIGNACIONES Y SUBVENCIONES 20,005,039,008.87 19.779,166,985.21 98.87
018000  SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3,045.939,841.00 2,578.800,985.82 97.80
TOTAL GASTOS ©4,818,769,845.43 63.640.726,305.65 2818
FILTRADO POR

PARAMETROS ESPECIALES: Mes uchal (MM« / Mes Pinad (VV).12
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Andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua, periodo 2015 - 2016
Algunos datos y recomendaciones

Cuadros Estadisticos del Informe de Liquidacién del Presupuesto
2016, MHCP.

Cuadro No. 1
Gobierno Central
Ingresos, Gastos y Financiamiento
Ejecucion Periodo 2016
Cordobas
CONCEPTO Presupuesto Ejecucién Grado de
Actualizado Devengado Ejecucion %
I. Ingresos Totales 65,572,569,709.58 66,101,760,713.52 100.8
A Ingresos Corrientes 65,564 50003758 66,099,639.413.19 100.8
Ingresos Tributarios 60,935,080,285.00 61,403,343,570.12 100.8
Ingresos no Tributanos 4,443,121,998.58 4,453,590.093.30 100.2
Rentas de la Propledad 136.417,654.00 210617.351.28 1544
Transferencias Cornentes 50.000,000.00 32,088.308.49 64.2
B. Ingresos de Capital 7.9689,772.00 2,121,.300.33 266
Il. Gastos Totales 74,561,629,981.49 72,772,094,000.93 97.6
A Gastos Corrientes 53,866.161,204.04 52,924,523.002.42 98.3
Gastos de Consumo 36,111.443,138.14 35,600,078,336.02 986
Rentas de la Propledad 3,414.809,122.37 3,206,895 456.11 939
Transferencias Cornentes 14,339.008,943.53 14,117,549,210.29 98.4
B. Gastos de Capital 20,695 468,777.45  10,847,570.098.51 95.9
Inversién Real Directa 10,910,125,813.38  10,299,646.634.21 94.4
Transferencias de Capital 9,555 447 ,479.07 0,318,028.679.66 a7.5
Inversién Financiera 229 895,485.00 229 .805.484.64 100.0
. Superavit o Déficit Presupuestario Global (1-11) (8,989,060,271.91) (6,670,333.287.41) 74.2
IV. N idad de Fi i Neto 8,989,060,271.91 6,670,333,287.41 74.2
A Donaciones Internas 683 .402,000.00 688,402.000.00 100.0
B. Donaciones Extemas 4,177,946 974.54 3,619,902,228.38 86.6
C. Financiamiento Extermno Neto 8,046,498,002.37 5,779,959 .451.75 71.8
Desembolsos 10,372.398,002.37 7.873,804,722 22 75.9
Amortizackon (2,325.900,000.00) (2,093,935.270.47) 90.0
D. Financiamiento Intemo Neto (3,923.786,795.00) (3.417,930.392.72) 87.1
Amortzacion (6,441.786,795.00)  (5,917,110.723.70) 21.9
Bonos de la Repablica 2,880,000,000.00 2,681,113.075.56 93.7
Variacin de Disponibilidades * (342.000,000.00) (1,106,774.709.05) 3236
Otros 924,841,964.47
Nota: La de DI o ylo uso.
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Cuadro No. 2
Gobierno Central
Ingresos Totales Percibidos
Percibido 2016
(Cérdobas)
Prezupussio trgreacs Grado de
CONCEPTO A E -

INGRESOS CORRIENTES 6556450093758 66,009,639.413.19 100.8
INGRESOS TRIBUTARIOS £0.935,060,285.00 ©1,403,343,570.12 1008
Sobre los Ingresos 2457722889700 24.910,617,20509 1014
Impuesto sobe & Renta 24577228 89700 24307028201 57 089

Ovros impucsios Directos 190.00

Transforencia de Benes 603,588,173.52

Impuasto Exvraordinacio de la Banca Privada Nacional 54000
Sobre a Py yTi 19.020,761,497.00 1929092212628 1014
Impuasto al Valor Agregado IVA 808738082400 829194048561 1020
Impuesto Salectivo al Consumo (ISC) TABD 438 52400 7444 902781.16 928
Ronas y Aguardentas 300,232,068.00 304,922,343.09 1016
Carvazas 1,485,086 747 00 14TE 117 BaE M 994
Cigarrilos 365,365.00 262,161.83 62.0
Gasoosas $32,206,381.00 524,606,068 00 08.6
Darivados dd Patrdlkeo 502020255500 502146754873 298
Owos Sakectivos al Consumo 113,20¢,508.00 197,446, 79307 1037
[ s al C ala 337526346300 350502379432 1038
Impuasto de Timbres Fiscales (ITF) 97 660,686.00 £89,855,085.13 920
sobre el C 1733706989100 17.201,804,238.75 99.2
D - ala {Dal) 244150000000 250865235705 1028
Impuestio a Valor Agregado de las imporaciones 14.786,200,00000 1447047178097 085
35% a Bnes y Sarv. de proced. U angen Hoodurafo y Colomblano 109,360,801 00 122,680,001 73 122
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 444312199858  4.451,590,003.30 100.2
Tasas 375,299,807 .00 401,600,933.51 1070
Sarvicios de Importadones 74,184 03500 T1,875020.57 926.9
Ovos Sarvicios del Secior Forestal 1,078,335.00 131321248 e
Sarvicios da los Regsiros Publicos del Sistema Nacional de Registos 300,036,537 00 328.41260145 100.5
Derechos 531,617,15544 532,887 14T A7 100.2
Derechas Consularas 72,200,000.00 7133451747 288
Derecho de Superics Exploracon Sedor Minan 107 5% 41036 102875, 71091 087
Durecho sobre Explotacion Sector Minern 36 111,058.11 392,994 554 04 293
Derecho da de Re G 84185300 841, 767.00 100.0
Derechos por A sonio a los Posgueros 877831697 17,752,978.98 2022
Derecho de Aprovechamienio Seclor Forastal 15,271 43100 14,445 550.04 46
Derechos de Vigencia Sector Forestal 218,980.00 186,608.13 853
Derechos de Vigendcia Sector Pasca 10,680,197 00 11,454 361 90 107.2
Muftas 276,395,146.00 268,816,826.83 973
Mubas al Secior Forestal 064,517 00 1,276,508.00 1324
Mukas por Infraccionas de Transito 196,736,167 00 193,533 82200 084
Mubkas dol Sector Pesca 3,641,037.00 1,985,878 45 845
Mukas por Derecha da Superice y Explotaciin Minera 104 40300 4164800 399
Otas Multas 74,948,932.00 74.978,881.33 926.0
Subastas 1,178,326.00 1,806,679.99 1533
Subastas por Decomiso 1,478,326.00 180667999 1533
Otros Ingresos No Tributarios 3.258,631,564.14 3,248 478,506.50 89.7
Utiicad por Diferencia de Cambios 230,812 87500 22027717883 054
Tributo Espocial para FOMAY 13604 423 950 92 1.354 ,463,280.92 100.0
Ingrasos @ Inkreses por Glosas 160 54800 2,160,140.18 13455
Otros Ingresos no Trbutaros 255,880,602.00 20837660177 1010
Rentas con Dastino Especifico 149738340322 1.413,201 206.10 097
RENTAS DE LA PROPIEDAD 136,417,654 00 210,617,351.28 1544
oo por F 108,161,190.00 169,178,45295 1564
I por F ! 108,961,190.00 160,178 45299 1me4
por 28,256,464.00 41,428898.23 1467
I par D 28,206 464 00 41,438.808.33 1467
TRANSFERENCIAS CORRIEENTES 50,000,000.00 32,088,398.49 642
Del Sector POblico 50,000,000.00 32,088,398.4% 642
Do Empresas Pubicas no Financienas 50,000,000.00 32,088,308 49 64.2
INGRESOS DE CAPITAL 7,969,772.00 212130033 266
Venta de Bienes 7,969,772.00 212130033 266
Venta de Bienes de Uso 7,968,772.00 2,121.30033 266
Venta do Benes inmushies 7.960,772.00 212130033 %6
TOTAL DE INGRESOS 65,572,568,709.58 ©6,101,760,713.52 100.8

Lic. Marjorie Saballos Padilla

90



Andlisis de la magnitud de la brecha fiscal de Nicaragua, periodo 2015 - 2016
Algunos datos y recomendaciones

Cuadro Bo. 3
Gobierno Central
Ingresos Totales Percibidos por Direcciones Recaudadoras
Percibido 2016
Cardobas
DIRECCIONMES JENERALES
CORCEPTD INGRE BERWICIOS TOTAL
AD U RE RS

MORESOS CORRENTES 41,200, 761,3T0.82  20839,TI1.438.18 2,086 154,604.2T 68,059,639, 41018
IRGRES DS TRIBUTARIOS #0,6B0,455,623.74  20,722,B87,546.53 61,403,343, 57012
oy e — 24,584,553, 06373 16,058,121.36 24,810,617,205.08
Impussio s0bna I Renta 24,200,970,080.21 16,058, 121.38 24,307,028 201 57
Diros Impuasios Direcios 2000 8000
Trarskeonoa o Bianes 602,582 17382 602,883 17382
Impuesio Exrasdinanc de la Banca Privada Nacional B40.00 64000
Bolwe la Produccidn, Consumo y Transsicionis Inbernas. 15, TES, B9, 54001 1,505,005, 586 27 19,250,922 126 28
Impuesio al Valor Agragaso I8 8,251,138, 603 72 1,788 8,251, 40, 485 61
Impikesin Selactvn al Consums [I5C) 7444 D02, 76198 7444 002, TE1 %6
Ronss y Aguandientas 304,922 34300 304,022, 34300
Carvazas 1,476, 117, B4 44 1,476, 117, B4E.84
Cigarillos 252 %61.83 252 %6183
Caseosas A24, 608 DGR 0O B34, 60E DEE 00
Darrvados del Paindieo 5,021,867, 48 73 5,021,867, 048 T3
Diros Belecivos al Consuma 117,845 T3 0T 117,845 70307
Impussio Seloctivo al Consumo a la Imporiacsn 3,508,003, 794.33 3,505,023, 794 38
Impussio da Timbees Fscalss (TTF) B3, B5%, 08313 B9, BS3, 083 13
Impusstos sobie ol Comercis Extirion 17,20, 504, 23875 17,201,804, 23875
Dianschos Arancekinos & la Importacisn (DA 2,508 542, 357 .08 2 508,652, 35705
Impuesio al Valor Agregaco oo las Imponacione 14570471, TE0.0T 14,570,471, TEG DT
I¥% a Bienas y Sorv. de proced. u onigan Honduredo y Colombiand 1232,680,091.73 122, 680.091.73
INGRESDS NO TRIEUTARIOS 2,523,305, 747 0B 106,635,431 72  1,E23,448 B54.50 4,453, 550, 08330
- 1,313, 212.48 74,675,029.57 28 41269146 401,600,933.51
Eandcks o Impoackones TH,ETE 02057 71,873,025 5T7
Diros Bervicios dal Sector Forestal 1,313, 12.48 1,313, 21248
Eandckns da e Regisimns Pobiios dol Siskma Nacional da Regesiro X8 412601.88 32 41260146
Darschon 461,552 630,00 90.00 TIEM A7 4T 532, BET 14T AT
Derschos Consulanas 90,00 T 342787 71,334, 817 4T
Dangch de Superiicks Exploraciin Secior Minam 02,878, 710 #0287 71004
Drangchic soba Explotaciin Secior Minsno 313,004,554 D4 313,904, 554 04
Diorgchi da Explotacin de Rocurscs Goeoldmioos B41, 76700 B41,TET.00
Diarschios por Aprovechamianio a ios Aecursos Pesguenos 17,752,072 08 17,752,978 08
Dargch de Aprorsachamisnin Secior Foes @l 14,845 555 04 14,845 55004
Derchos da Vigentia Secior Forestal B85 0B 13 865 60813
Diorechos da Vigencla Secior Pasoa 11,854,361 00 11,454,361 00
[ ] 231,802 B4538 ,805,639.10 5,604,341.35 263,816,82583
Mikas al Secior Fomsial 1,276,503 00 1,27&, 5 00
Mukas por Infraccionas de Trinsiio 03,533 822 00 03,533,822 00
Mukas dol Secior Pasoa 1,083, 878.45 1,063,873.45
Mhukas por Deetchio di Supsificls y Esplotacide Minara 41,6400 41 64600
Diras Mullas 3,084,000 03 31 406,630.10 0,508,341.35 71,978,881.38
Suhsrian 1,805, 673,95 1,808, 679.98
‘Subastas por Decomiss 1,806,679 00 1,808,675 00
(Hrea Ingresca Ko Triguisrics 1,826,830, 373 23 3,554,713.05 1,418,093, F84.22 3,248 478,508 50
Usikdad jpor Dilerencia da Cambios I T ATa.na 220,277 ATAAD
Tribuio Espacial para FOMAY 1,354,862, 269 02 1,354 463 265 02
Ingrasos @ Inresas por Glosas 0104345 1,055,008 73 I, 960, 140,58
Oiroes Ingresos no Tridaulanos 23,517 32707 1,150,634 70 I12/899,710.00 258 ITE BRI TT
Fanias con Dusdns Especificn 2376 T1ETD 2,394,078.3% 1,173,147 40806 1,413,201,206. 80
RENTAS DE LA PROMEDAD 210,617,351.28 219,517.351.28
O por 168,178,452.95 163,178, 45295
il sas por Préstamos inksimos 160,178,452.95 53, 172 452 05
Ot por 41,438 B5a. 33 41,438 85833
inlormsas por Daplshos INlamcs 41,4328 808 33 41,43 802133
TRAKSFERENCIAS CORRIENTES 12,083, 358.48 X2, 0ES,353.49
Dl Saciar Pablco 132,033, 753.48 2,0E8,353.49
D% Emprasas Poblcas no Financisms 32,083 30240 3,083,302 40
MORESOS DE CAPITAL 2,121,300.33 2,121,300.33
Worda de Blers 2,171, 300.33 Z121,308.33
WVeria du Blenes da Uso 2,171, 300.33 T 12,300.33
‘Wenia o Blanes Inmusbies 2,121, 300,33 ,124,300.33
TOTAL DE INGRESOS 3,203, TE1,3T0LA2 20,839,713, 43810 2,088, I75504.60 B8, 701,760, T12.52
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DE: ENERO

Cuadro No. 4
PRODUCCION 2046

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PFUBLICO
CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(CORDOBAS)

A: DICIEMBRE

PAIGINA; 1ded
FECHA: 0802017
HomRa:  02:18:08 PM

rerorTE: PRPSIEP (BB

GASTD CORRIENTE 53,866, 161,204.04 52.924,523.002.42 s

GASTOS DE CONSUMO 36,111,443,138.14 35,500,078336.02 -

REMLMERAGKINES 22,012,956, 743,68 22,516,630, 866.94 sz

BUEHES ¥ BERANCION 13,508 486, 394,86 13,063,447, 46908 s

RENTAS DE LA PROPIEDAD BALLBI9, 12237 3206595 456,11 am

WTERESES 3,410,609, 94200 10270137753 wma

INTERESES NTERNDS 17T 0T R4 A2 I3 32743 =l

INTERESES AL EXNTERIOR 1LAIT A% BRI 1279558 0. 10 A

DERECHOS S0BRE BIEMES INTAMGIBLES 4,199 18037 4.194.078.58 -

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14,339,908,943.53 1411754921029 A

M. SEGTOR PRIVADD 2A60,636.731.48 2436798, 166.55 e

AL BECTOR PLELICG 11,740,218, 19480 11,548, 137,171.27 -

AL BECTOR EXTERNG 139,054 016,75 13261387247 s

GASTO CAPITAL 20,695 468,777.45 19.847.570,998.51 -

INVERSION REAL DIRECTA 10,910,125 B13.38 10299 646,634, 21 4

FORMACION BRLUTA DE CAPITAL FIIO 141,855,048 {128.67 10.249,905.481 49 Az

TIERAAS Y TERRENOS 1062.795.35 1.242.795.35 e

M TIVLES INTANCR. 5 52,268 989,16 AR ASE 35T 3T =m

TRANSFEREMCIAS DE CAFITAL BIEEE AT ATRAT S IE A28 ETH.66 wraz

AL SECTOR PRIADD 006,604 96,95 TTL.308.257.06 LT

AL SECTOR: PUBLIDD B.748.752.515.12 S54THEN 60 wrar

INVERSION FINANCIERA 110.B95 485,00 11 R ARLed 180

INCREMENTD E OTROS ACTIVOS FINAMCIERC T E9E S 00 719 595 451 64 ion.na

TOTAL GASTOS 74,561,629,981.49 T1772094,000.93 anen
AMORTIZACION

DELIDA INTERMA 6441 TR T95.00 590711072370 i ss

DELUDA EXTERMA 2325 500 00000 2,093,935, 270,47 s

TOTAL AMORTIZACION LT ARATHS.00 EALLAEMLIT nar

TOTAL GASTOS + AMORTIZACION B39 306,776.49 B, THA, 139,995, 10 Lt

FILTRADD POS

PARANMETAOS ESPECIALES an inicial i) | /e Finsl (MM 12
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Cuadro No. B
suesiETEMA : SIEP PRODUCCION 2HE PAGIHA: 1ded
sPLcacson - SIEF FECHA: 0802017
: pap MINISTERIQ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO . 02:04:34 PM
ususms  © DGPO2T GASTOS TOTALES POR ENTIDAD . PRPSIEP1080
DE: ENERO A: DICIEMERE

00io0D  ASAMELEA NACIONAL B1E.118,043.00 ©13.719,660.00 ased
oazooo  COATE SUPAEMA DE JUSTICIA 2,533,008,B77.00 2.535,005,077.00 100,00
003000 CONSEJD SUPREMD ELECTORAL 1,410.250,000.00 1,410,101 ,874.70 98,59
004000 CONTRALORIA GEMEAAL DE LA REPUBLICA 230,741, 030,00 233, 7B2, 260,80 8,60
003000 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A00.204,431.00 393.871,238.94 BEL4D
008000 MEMISTERID DE GOBERMACION 1.238.742,721.00 1,207,904, 700.74 B7.40
0OTOO00  MEMISTERID DE RELACIOMES EXTERIDRES BEI.1549,058.36 B31.7B7,E81.98 9367
OEDDD  MIMISTERID DE DEFEMNSA 2,430.431,178.00 2,433,155,373.89 98.87
OOB000  MIMISTERID DE HACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO 1,181,004,438.00 1,061,903, 438,05 8E.B8
010000 MEMISTERID DE FOMENTD, INDUSTRIA ¥ COMERCID 197,580, 545.00 194,504, 63087 BE.44
011000 MEIMISTERID DE EDUCACION 12,085,439, 513.05 11,671, 656,0:50.90 o608
2000 MIMISTERID AGROPECUARID 041,922, 055,00 024,934, 635,08 B4.41
013000 MIMISTERID DE TRANSPORTE E INFRAESTRUC TURA 5,321,583, 784 54 5.314,508, 53824 EEY:E]
014000  MIMISTERID DE SALUD 12,704,208, 588 96 12,514,431 244.08 BE.31
013000 MINISTERID DEL TRABAJD 101,701, 31 3.24 101,633, 444.33 B854
018000 MIMISTERID DEL AMBIENTE ¥ DE LOS RECURSOS 348,009, TEE.33 320.341,640008 8203
MATURALES
0ITO00  MEMISTERID DE LA FAMILIA, ADOLESCENCIA Y NINEZ 821,637, B06.00 014,907,232 46 BELES
024000  MIMISTERID DE EMERGIA ¥ MINAS B23.707,247.00 404,244 601,43 T4.43
02000 MIMISTERID DE ECOMNOMIA FAMILIAR, COMUNITARLA, 1,450,747, 544 00 1.388.270 B15.20 a95.30
COOPERATIVA ¥ ASOCIATIVA
020000  MIMISTERID DE LA MUJER 27,781, BE2.00 27.203,608.31 BEL1D
027000 MIMISTERID DE LA JUVENTUD 906,882, 277.00 93,827, 121.87 BE.ES
02B000  POLICIA MACIOMAL 2,557,859, 205,70 2. 530,047 23385 9826
oepopo  PROCURADURIA GEMERAL DE LA REPUBLICA 187,845, 484.00 160,389,504 34 an.ee
EDDD  ASIGNACIOMES ¥ SUBVEMCIONES 20,730.771,008.71 20,362,569, 02303 R
018000 SEAVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3,893,204,132.00 3,088,347 307.70 ga.82
TOTAL GASTOS 74,341,629,581.45 T2,772.084,000.93 o700
FILTRADD PO

PARANMETAOS ESPECIALES an inicial i) | /e Finsl (MM 12

Lic. Marjorie Saballos Padilla

PROCIUCCION 008



